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Comentarios al Proyecto de Contrato  de SCT Independencia - Ica 
 
 
1. Régimen Tarifario 
 
Existen condiciones que, estando fuera del control del MEM, marcan 
diferencias importantes entre la presente licitación de una concesión de SCT y 
las licitaciones de SGT llevadas por PROINVERSION en el 2008, tales como 
(a) la crisis financiera internacional y (b) las menores garantías del SCT 
respecto al SGT en el marco legal de la Ley 28832.  Nada puede hacer el MEM 
frente a estas diferencias que necesariamente se reflejarán en las propuestas 
económicas, sin embargo existen otras diferencias o debilidades del esquema 
propuesto para el Contrato de SCT que si están bajo el ámbito de control del 
MEM y que pueden ser mejoradas para no castigar más el estatus del SCT 
frente al del SGT.  Se trata de elementos relacionados con el riesgo regulatorio 
y el riesgo comercial del contrato de SCT que pueden ser mitigados si se 
introducen cambios en el borrador de contrato propuesto.  
 
La remuneración del concesionario bajo el Proyecto de Contrato de SCT esta 
sujeta a riesgo de cambio en las normas de nivel reglamentario para abajo 
(tales como decretos supremos, resoluciones de OSINERGMIN) ello introduce 
incertidumbres que penalizan el valor del negocio para el ofertante. Esto puede 
mitigarse introduciendo estabilidad a las reglas de determinación de los 
ingresos mediante regulación expresa en el contrato de los elementos más 
importantes del cálculo de ingresos, de manera que se preserven a pesar de 
cambios normativos.  
 
Con relación al riesgo comercial, comparado al SGT que tiene garantía 
regulatoria de pago (vía la liquidación anual los montos no percibidos se 
incluyen en el cálculo tarifario del año siguiente), además de encontrarse 
diluidos entre toda la demanda nacional, mediante liquidación en COES y 
teniendo a las generadoras como responsables directos del pago, el SCT tiene 
alto riesgo debido a la alta concentración de los clientes (en el caso de Ica se 
concentra en 3 clientes ), sin que haya responsabilidad normativa de 
generadores frente el pago y sin que exista garantía regulatoria frente el riesgo 
de pago.  
 
A continuación propuestas específicas de cómo acercar un poco la gran brecha 
entre la calidad de las concesiones de SCT y el SGT. 
 

a) Determinación del Costo Medio Anual 
 

De acuerdo al numeral II) del literal d) del art. 139 del RLCE, El Costo Medio 
Anual de las instalaciones de transmisión a que se refiere el numeral II) del 
literal b), se establecerá de forma definitiva con base a los costos 
estándares de mercado vigentes a la fecha de entrada en operación 
comercial. 
 
Sin embargo, la segunda parte del numeral II) del literal b señala que el 
Costo Medio Anual de las instalaciones de transmisión bajo Contratos de 
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Concesión de SCT se determina según los valores de inversión, costos de 
operación y mantenimiento de la licitación.   
 
De esta manera, se observa una contradicción en las normas sobre el 
cálculo del Costo Medio Anual que debe ser aclarada en el Contrato, el cual 
debe explícitamente indica cual es el Costo medio Anual sin hacer 
referencias a normas que no solamente son muy variables en el tiempo (el 
artículo 139 ha sido modificado 6 veces en 10 años) si no que además 
presentan contradicciones. 
 

 
b) Liquidación  Anual y Responsabilidad por Pago 

 
El numeral 8.6 dispone que el Costo Medio Anual incluye los resultados de 
la liquidación anual que efectuará el OSINERGMIN de acuerdo a lo 
estipulado en el literal f) del artículo 139º del RLCE. En este literal se 
establece que a través de la liquidación anual se incorporará las diferencias 
entre los Ingresos Esperados Anuales para el año anterior y lo que 
correspondió facturar en dicho período. 
 
El sistema de liquidación previsto en el Contrato - que involucra una 
comparación con los “Ingresos Esperados”- determina que el OSINERGMIN 
no considere en la liquidación los montos facturados por el Concesionario 
del SCT Independencia – Ica pero no percibidos por falta de pago, en tanto 
que la liquidación no es sobre los montos recaudados sino sobre los 
ingresos esperados.  
 
El riesgo de falta de pago queda en la titular de la Concesión. 
Adicionalmente, se tiene que la demanda a la cual será asignada esta línea 
está altamente concentrada en sólo 3 clientes (Electro Sur Medio, 
Shougesa y Coelvisac) por lo que este riesgo se ve exponencialmente 
incrementado. 
 
Teniendo ello en cuenta, lo que se solicitaría es el cambio en la metodología 
de liquidación y además, considerar que el pago lo realicen los generadores 
quienes suministran a dichos clientes y no éstos directamente. 

 
c) Peaje debe ser por el 100% del Costo Medio Anual 

 
De acuerdo al numeral IV) del literal i) del artículo 139º del RLCE el Peaje, 
expresado en ctm S/./kWh, será calculado como el cociente del valor 
actualizado del Costo Medio Anual y de la demanda de cada área para un 
periodo no menor de cuatro (04) años que será determinado por 
OSINERGMIN.  Considerando que estimar un peaje para un período de 4 
años implica trabajar con estimaciones de demanda existe el riesgo de que 
se produzcan importantes desviaciones respecto a la demanda real o que 
se utilicen metodologías que busquen mantener un valor constante de los 
peajes en el tiempo que no reporten ingresos estables al concesionario. 
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El contrato debe indicar de forma expresa que a través del Peaje se debe 
recaudar el 100% del Costo Medio Anual. 

 
 
2. Desequilibrio Económico 
 
La cláusula 15.2 literal b) del Contrato indica lo siguiente: 
 
b) Como consecuencia de lo anterior, se afecten los ingresos o los costos de 
operación y mantenimiento del Servicio, de manera tal que la diferencia entre 
los ingresos menos los costos de operación y mantenimiento de la 
Sociedad Concesionaria en la explotación del Servicio, durante un determinado 
periodo, varíe en diez por ciento (10%) o más, con respecto a la diferencia 
entre los ingresos menos los costos del mismo periodo de tiempo, que se 
habría obtenido si no hubiesen ocurrido los actos, medidas o cambios a que se 
refiere el inciso a) anterior. 
  
Sin embargo, considerando que el elemento, condición o referente económico 
principal del contrato no son los ingresos (cuya determinación esta fuera del 
contrato y sujeta a variaciones normativas) si no el Costo Medio Anual, éste 
último debería ser el criterio de referencia para medir la magnitud de un 
desequilibrio económico. 

 
 

Propuestas de Modificación al Contrato  SCT Ica - Independencia 
 
Sobre la base de lo antes expuesto sugerimos la siguiente redacción para las 
cláusulas 8 y 15.2 literal b) del Contrato: 
 
 
8. Régimen tarifario 
 
8.1  Para efectos de esta Cláusula, se entiende por: 

a)  Costo Medio Anual, comprende la suma de los valores debidamente 
actualizados con el Indice de Actualización del literal f) siguiente, 
correspondientes a: (i) la anualidad de la inversión calculada 
considerando el Costo de Inversión del literal b) siguiente aplicando 
la Tasa de Actualización y el Período de Recuperación establecidos 
en los literales d) y e) siguientes respectivamente; (ii) los Costos de 
OyM del literal c) siguiente; y (iii) el monto positivo o negativo que 
resulte de la liquidación anual de acuerdo a la Cláusula 8.6 
siguiente.  

b)  Costo de Inversión por la cantidad de US$ ___________________, 
expresada, para efectos de la aplicación de la fórmula de 
actualización a la fecha de Puesta en Operación Comercial. 
(formularios 4, 4A y 4B de las Bases). 

c)  Costos de OyM por la cantidad de US$ ___________________, 
expresados, para efectos de la aplicación de la fórmula de 
actualización, a la fecha de Puesta en Operación Comercial. 
(formularios 4, 4A y 4B de las Bases). 
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d)  Período de Recuperación, al plazo de treinta (30) años, contado a 
partir de la Puesta en Operación Comercial.  

e)  Tasa de Actualización, corresponde al valor de la tasa de 
actualización a que se refiere el Artículo 79º de la Ley de 
Concesiones Eléctricas vigente al 25 de febrero del 2009, la fecha 
de convocatoria del Concurso.  

f)  Índice de Actualización, es el Índice WPSSOP3500 (Finished Goods 
Less Food and Energy), publicado por el Departamento de Trabajo 
del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica. El índice 
inicial será el que corresponda al mes de la fecha de la Puesta en 
Operación Comercial. 

 
8.2  La actualización del Costo de Inversión y Costos de OyM se realizará 

anualmente, para ello, se multiplicará dichos conceptos por el siguiente 
factor: 

 
Fa = IPPn/IPP0 

 
Donde 

 
Fa : Factor de actualización 
IPPn : Índice de Actualización, es el Índice WPSSOP3500 (Finished 
Goods Less Food and Energy), publicado por el Departamento de Trabajo 
del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, se utilizará el ultimo 
dato definitivo en la fecha que corresponda efectuar la regulación de las 
tarifas de transmisión según el Artículo 139º del Reglamento de la Ley de 
Concesiones Eléctricas. 
IPP0 : Índice de Actualización, es el Índice WPSSOP3500 (Finished 
Goods Less Food and Energy), publicado por el Departamento de Trabajo 
del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, se utilizará será el 
que corresponda al mes de la fecha de la Puesta en Operación Comercial 

 
8.3 El Costo Medio Anual se regirá de acuerdo a lo contemplado en el 

Contrato y supletoriamente por lo estipulado en el Reglamento de 
Transmisión y en el Artículo 139º del Reglamento de Concesiones 
Eléctricas para los Contratos de Concesión de SCT. 

 
8.4 El Costo Medio Anual se pagará anualmente a la Sociedad 

Concesionaria mediante un peaje unitario determinado por 
OSINERGMIN asignado al 100% a la demanda comprendida dentro del 
área que defina OSINERGMIN. Sin perjuicio de ello, la responsabilidad 
de pago a la Sociedad Concesionaria es de los Generadores que, 
conforme a las Leyes Aplicables, tengan a su cargo el suministro a los 
Usuarios de la misma área definida por OSINERGMIN.  

 
8.5 El peaje unitario a que se hace referencia en el numeral 8.4 precedente 

será calculado dividiendo el Costo Medio Anual correspondiente a un 
período de 12 meses entre la demanda esperada del área de demanda 
mencionada en el numeral 8.4 para el mismo período de 12 meses. La 
Sociedad Concesionaria cobrará mensualmente un monto equivalente al 
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peaje unitario antes mencionado multiplicado por la demanda mensual 
del área de demanda mencionada en el numeral 8.4. 

 
8.6 La liquidación anual que efectuará OSINERGMIN, tiene por objeto 

garantizar la equivalencia entre los montos recaudados durante el 
periodo anual anterior con el Costo Medio Anual de dicho periodo. La 
liquidación anual será incorporada en el Costo Medio Anual del siguiente 
período de 12 meses como crédito o débito.  

 
8.7 Para efectos de la liquidación anual que comprende los ingresos 

mensuales percibidos en nuevos soles, la conversión a dólares se 
aplicará utilizando el tipo de cambio igual al Valor de referencia para el 
Dólar de los Estados Unidos de América, determinado por la 
Superintendencia de Banca y Seguros del Perú, correspondiente a la 
“COTIZACIÓN DE OFERTA Y DEMANDA – TIPO DE CAMBIO 
PROMEDIO PONDERADO” o el que lo reemplace. Se tomará en cuenta 
el valor venta correspondiente al último día hábil anterior al 15 del mes 
siguiente al mes en que se prestó el servicio, publicado en el Diario 
Oficial El Peruano”. 

 
 
15 Desequilibrio Económico - Financiero 
 

15.2 Se entenderá que el equilibrio económico financiero ha sido 
afectado, cuando: 
 
(…) 
 
b) Como consecuencia de lo anterior, se afecten los ingresos o los 
costos de operación y mantenimiento del Servicio, de manera tal que 
dicha afectación acumule, durante un determinado periodo, un valor 
igual o mayor al diez por ciento (10%), del Costo Medio Anual. 

 
 R: En cuanto al Régimen Tarifario y Desequilibrio financiero planteado, 
 se mantiene lo establecido, para tal efecto, en el contrato. 
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Otros Comentarios al Contrato 

 
 

1. Numeral 4.3  
Se solicita adicionar en el numeral 4.3 un párrafo que indique: 
“Asimismo cuando el incumplimiento de dicho plazo se debiera a la 
imposibilidad de negociar las servidumbres con los propietarios de 
predios afectados, el referido plazo se entenderá extendido en un 
periodo de tiempo que se estime razonable para llegar a un acuerdo con 
los propietarios de los predios. Para efecto de la aplicación de este 
párrafo la Sociedad Concesionaria deberá acreditar haber actuado con 
la diligencia requerida durante la negociación y con un criterio de 
razonabilidad” 
 

 R: Remitirse a los numerales 10.1 y 10.2 del contrato. 

 
2. Numeral 12.2 g): Multas Administrativas 
 

Se solicita eliminar el Numeral 12.2 g)  debido a la discrecionalidad de 
los gobiernos locales en la imposición de multas a las empresas de 
infraestructura.   
 
R: Eliminado. 

 
3. Numeral 12.2 b): Las 180 horas, continuas o no, establecidas para  dejar 

de operar  la línea y que implican la posible pérdida de la concesión es 
un número de horas significativamente menor al establecido en la Ley de 
Concesiones Eléctricas. Por ello solicitamos señalar que casos se 
consideran como aquellos en los cuales se ha dejado de operar la línea.  
Nos parece importante resaltar  que los mantenimientos preventivos y 
correctivos no deben ser considerados como parte de este número de 
horas.  

  
 R: el nuevo texto es: 12.2 d) Dejara de operar de la Línea Eléctrica, de 

conformidad con lo establecido en el literal c) del artículo 36 de la Ley de 
Concesiones Eléctricas 

 
4. Numeral 12.9, literal f) i): En la etapa de construcción la determinación 

del costo de la obra ejecutada debe ser efectuado por una empresa 
auditora.  

 
 R: Se mantiene el texto del contrato 

 
5. Numeral  4.4: ¿Qué ocurre si se produce demora del COES y/o 

OSINERGMIN para integración de la Sociedad Concesionaria al SEIN y 
aprobación de informe final respectivamente?. En ese caso no se 
consideraría que la empresa ha iniciado su operación comercial por lo 
que se vería afectada en cuanto al inicio de  sus ingresos. 
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 R: Se mantiene el texto del contrato. 

   
 

6. Numeral 12.14: Consideramos que establecer una cláusula que 
reconozca la posibilidad de una expropiación de hecho crea inestabilidad  
jurídica. 

 
 R: No existe Expropiación alguna. 

 
7. Numeral 4.3: Plazo para Construcción: Se solicita ampliar el plazo de la 

construcción en 20 meses. 
 

 R: Se ha ampliado a 18 meses 
 

8. Numeral 11.2: Se ha producido una duplicidad de garantías  en cuanto al 
tema de retrasos por puesta en operación comercial (Numeral 10.7) que 
ya está cubierto por la primera garantía establecida en el numeral 11.1. 
por lo tanto se solicita retirar la referencia que se hace en el Numeral 
11.2 al numeral 10.7. 

  
 R: Ver nuevo texto en el contrato. 

 
9. Numeral 12.8 literal ii): El plazo para la interventoría debe ser 6 meses 

en cumplimiento del Decreto Supremo 027-2007-EM.  
 
 R: No se ha encontrado el mencionado plazo en el referido dispositivo. 

 
10. Decreto Supremo de Garantía 

 
En el Contrato no se establece una cláusula en virtud de la cual el 
Concedente se obliga a gestionar y coordinar la emisión del Decreto 
Supremo en virtud del cual se otorga a la Sociedad Concesionaria la 
garantía del Estado en respaldo de las declaraciones y garantías 
ofrecidas por el Concedente dentro del Contrato. 
 
R: Ver texto incorporado en el numeral 14.6 del contrato. 
 

11. ¿Con qué periodicidad se debe actualizar el inventario de los bienes de 
la Concesión? Se sugiere un año (Numeral 5.8). 

 
 R: Semestralmente 
 
12. Se solicita incluir la siguiente declaración del Concedente sobre la 

explotación: 
 

“La Sociedad Concesionaria tendrá el derecho de explotar el sistema de 
transmisión, entre la fecha de puesta en operación comercial y el 
vencimiento del contrato de concesión.  Este derecho sólo concluirá por 
la aplicación de las causales de terminación previstas en la cláusula 12 
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del contrato.  Cualquier controversia relativa a la terminación de la 
concesión, la suspensión o la terminación del contrato únicamente se 
resolverá de conformidad con lo dispuesto en la cláusula 13.” 
 
R: La Sociedad Concesionaria tendrá el derecho de realizar la actividad 
de Transmisión, una vez que suscriba el Contrato de Concesión 
Definitiva de Transmisión. En cuanto a las causales de resolución y 
controversias, está establecido de esa manera en el Contrato. 

 
13. Anexo 1: Numeral 1, literal b)  

Se solicita especificar cuál será el tiempo límite a considerar como 
contingencia. Sugerimos sea de 4 horas continuas. 
 
R: El tiempo límite a considerar como contingencia será el establecido 
en la Norma Técnica de Calidad de los Suministros Eléctricos. 

 
14. Anexo 1: Numeral 1, literal c)  

Se menciona que la potencia de diseño deberá ser mayor a 220 MVA. 
Sugerimos especificar que la potencia de diseño debe ser de 220 MVA y 
en condiciones de emergencia, por un periodo de treinta (30) minutos, 
deberá soportar una sobrecarga del 30% respecto de esta potencia de 
diseño. 
 
R: Eso es exactamente lo que se indica en el referido Anexo 1, numeral 
1, literal c) 

 
15. Anexo 1: Numeral 3, literales a) y b)  

Solo se menciona la construcción de celdas de salida y de llegada en Ica 
e independencia respectivamente, sugerimos especificar que de ser 
necesario también deberá ampliar las barras y pórticos en las referidas 
subestaciones. 
 
R: Se ha agregado en los referidos literales, “ la ampliación de la celda 
incluye la ampliación de pórticos, barras y malla de tierra 
correspondiente” 

 
16. Anexo 1: Numeral 4.2, literales a) 

Sugerimos aclarar cuantas referencias acreditadas serán requeridas 
para  aceptar los equipos que se piensa especificar y comprar en el 
proyecto. 
 
R: Se ha agregado tres referencias. 

 
17. Anexo 2: Se solicita aclarar que el Anexo 2 “Procedimiento de 

verificación de la línea eléctrica” se refiere a las pruebas de energización 
de la línea y que no está referida a las pruebas con línea desenergizada 
(pruebas en blanco). 

 
 R: Se refiere a las pruebas de energización de la línea. 
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18. Anexo 4: Numeral 2, literales a) y b) 

Dados los riesgos inherentes al hecho que un tercero tenga acceso a la 
infraestructura eléctrica para prestar los servicios de 
telecomunicaciones, se sugiere eliminar los literales a) y b) del Numeral 
2 del Anexo 4 y que en caso que el Estado requiera que terceros tengan 
acceso a dicha infraestructura se firme en su momento un Convenio con 
la Sociedad Concesionaria a fin de establecer los términos y condiciones 
para brindar dicho acceso. 
Sin perjuicio de lo anterior, deberá quedar establecido que la Sociedad 
Concesionaria no será responsable por los daños que se puedan 
ocasionar al servicio de telecomunicaciones que presten terceros. 
 
R: Se mantiene el texto del contrato y ver agregado en el punto 4 del 
referido Anexo. 
 


