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INFORME # 1

&Qué pasaria con las principales variables
economicas del pais con una reduccioén drastica o
incluso un escenario de cierre total de la actividad

minera?

INFORME # 2

éCual es el impacto que tiene la mineria en los
niveles de vida de la poblacion?
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Resumen Ejecutivo

El contexto actual de la mineria en el Peru esta enmarcado en intensos procesos de
confrontacion social a nivel local y confrontacién politica a nivel nacional. A nivel
mediatico, la paradoja ha intentado ser explicada por una escasa vinculacion de la
actividad minera con la economia peruana en general y, en particular, con las
economias locales.

Sin embargo, la intuicién indica que, tal vez, esta explicacién no sea del todo cierta, ya
que la realidad peruana, los procesos histéricos que la subyacen y los estadios de
desarrollo de su economia dificilmente puede ser explicada sin el aporte de la mineria.

A partir de esta reflexion es que se origina el interés en desarrollar el presente estudio
cuyo objetivo principal es investigar los posibles vinculos de la mineria con la
economia peruana y con los determinantes del nivel de vida de la poblacion. Para ello,
la metodologia a seguir es simular diversos escenarios de reduccion y cierre total de la
actividad minera y evaluar posibles cambios en las principales variables macro y
microecondmicas.

El enfoque es eminentemente tedrico, ya que no es posible desde un punto de vista
practico aislar la mineria de todo el proceso de desarrollo anterior del pais. Por tal
motivo, es mejor pensar en los resultados de la siguiente manera: ¢qué hubiera
pasado en la economia en el afio 2006 si es que la actividad minera hubiera registrado
resultados inferiores a los que registro o incluso hubiera desaparecido?.

Sin embargo, vale la pena tomar nota que si bien se analizaran escenarios extremos
de cierre total de la actividad (los cuales resultan Utiles para entender el significado de
esta actividad en la economia peruana), también se analizan escenarios intermedios
de cierre parcial (caidas de los niveles de actividad en 5%, 10%, 15%). Este grupo de
resultados seran, en alguna medida, mas relevantes para enfatizar los riesgos que
conllevan acciones que propician la disminucién o cierre de actividades mineras.

De este modo, y en el marco de la solicitud de servicios de la Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE); el objetivo general del estudio es brindar
elementos de analisis macro y micro que permitan conocer el rol del sector minero en
el desarrollo del pais y en el bienestar de los hogares.

En ese sentido, el estudio comprendié dos informes. En el informe #1 se calculan y
analizan los efectos globales del cierre de la mineria sobre las cuentas nacionales,
actividad de los demas sectores de la economia e indicadores socioeconomicos
(empleo y pobreza). En el informe #2 se realiza una evaluacion de impacto de la
actividad minera a nivel distrital. El objetivo es verificar el impacto de la mineria en el
bienestar de aquellos hogares asentados en localidades mineras, para cuatro grupos
de indicadores: ingresos, capital humano, infraestructura social y vulnerabilidad
econdmica.
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Para la realizacion del informe #1, se utiliz6 un modelo simple de multiplicadores de
ingreso y empleo, mediante el cual se capturan los efectos globales de un determinado
proceso productivo sobre la economia. La metodologia se basé en el uso de la Tabla
Insumo Producto (INEI, 1994), la cual muestra los requerimientos de insumos propios
o de otros sectores de cada sector de la economia a través de lo que se conoce como
Matriz de Coeficientes Técnicos Estos requerimientos estan expresados como
proporcion de la produccion sectorial. Con esta informacién, es posible calcular los
efectos en la economia (directos e inducidos) de la actividad de determinado sector.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de los impactos encontrados en
diferentes variables econdmicas, de acuerdo al nivel de la caida de la actividad minera

simulada, con informacion oficial al 2006:

Resumen de Impactos

5% 10% 20% 30% 40% 50% 100%
PBI per capita (impacto %) -1.3% -2.7% -5.3% -8.0% -10.7% -13.3% -26.6%
Consumo privado per capita (impacto %) -1.2% -2.3% -4.7% -7.0% -9.3% -11.7% -23.3%
Inversién privada (impacto %) -0.2% -2.2% -5.9% -9.8% -13.7% -17.2% -31.5%
Empleo (caida como % PEA)* -0.1% -0.2% -0.3% -0.5% -0.6% -0.8% -1.6%
Ingresos tributarios (impacto %) -1.9% -3.9% -7.8% -11.7% -15.6% -19.5% -38.9%
Resultado Fiscal (% PBI) 1.8% 1.5% 0.9% 0.3% -0.3% -1.0% -4.2%
Gasto publico (contracciéon en MM US$)** -431 -813 -1,567 -2,305 -2,929 -3,591 -6,610
Exportaciones (impacto %) -2.9% -5.9% -11.9% -17.9% -24.0% -30.0% -60.8%
Balanza Comercial (como % PBI) 9.3% 9.0% 8.3% 7.5% 6.7% 5.8% -0.4%
Balanza en Cuenta Corriente (como % PBI) 2.4% 1.9% 1.0% -0.1% -1.2% -2.5% -10.3%
Reservas Internacionales (MM US$) 16,852 16,376 15,422 14,469 13,785 12,955 8,677
Tipo de cambio (S/. x US$) 3.33 3.38 3.48 3.60 3.69 3.80 4.56
Inflacién (var. % anual) 2.27 2.45 2.89 3.41 3.70 4.24 8.63
Deuda Publica (% del PBI)*** 33.4% 34.2% 35.6% 37.2% 39.2% 41.5% 54.1%
Pobreza (% Poblacion)* 44.96% 45.37% 46.19% 47.11% 48.07% 48.97% 54.64%
Pobreza extrema (% Poblacion)* 16.31% 16.46% 16.67% 16.98% 17.22% 17.68% 19.98%

(*) Escenario de solo contraccién de exportaciones

(**) Necesario para mantener un superavit de 2% del PBI (observado en 2006)

(***) Considera efecto en aumento de deuda, caida de PBI y devaluacion

Fuente: Estimaciones de Macroconsult S.A.

Algunas conclusiones que se desprenden de los resultados hallados son:

1. Como se sabe, gracias a la mineria la economia peruana logra exportar en el
2006 US$ 14,707 millones adicionales y el Peri muestra un superavit en
cuenta corriente. Sin la mineria la economia peruana tendria niveles de déficit
en cuenta corriente de US$ 6,287 millones (10% del PBI).

2. Una situacion de déficit como la descrita generaria presiones al alza en el tipo
de cambio, pasando de S/. 3.27 a S/. 4.56 por dolar. Esto conllevaria a
presiones inflacionarias importantes que en promedio elevaria el IPC en 8.6%
ocasionando una reduccion en el poder adquisitivo de los ciudadanos. Al
interior de la canasta, se estima un incremento en los precios de pan y cereales
de 10% y alquileres de 34%.
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3. Gracias a la mineria el Estado Peruano logra recaudar S/. 7,737 millones es
decir 20% del total recaudado. Sin la mineria el Estado no solo perderia estos
recursos sino posiblemente casi S/. 18,000 millones considerando ingresos no
tributarios y contraccion en los recursos recaudados por industrias
relacionadas. Una reduccion de los ingresos en tal magnitud generaria un
déficit fiscal del 4.2% del PBI aumentando el stock de la deuda publica en US$
2,582 millones. Esto significa llegar a niveles de deuda por encima del 50% del
PBI.

4. Perder S/. 18,000 millones en el presupuesto significa 18 veces el gasto
conjunto asociado a los principales programas sociales (PRONAA, SIS, A
Trabajar Urbano y JUNTOS) y 3 veces el presupuesto agregado de los
principales sectores sociales (educacion, mujer y desarrollo social, salud,
vivienda y trabajo).

5. A nivel nacional, la actividad minera habria impedido que al menos 2 millones
de personas no se encuentren en situacion de pobreza y al menos 1 millén de
ellas no en pobreza extrema. Sin dicha actividad tales individuos no podrian
sostener un nivel de ingresos que les permita acceder a una canasta basica
familiar.

Para el desarrollo del informe #2, se realizé una evaluacion de impacto de la actividad
minera a nivel distrital en la sierra del Perd. La evaluacion de impacto busco
determinar si la presencia de actividad minera ha generado efectos positivos o
negativos en los distritos donde se desarrolla dicha actividad, y si dichos efectos
pueden ser atribuidos a la existencia de produccion minera. Asi, el impacto es definido
como la diferencia entre el conjunto de resultados en un escenario con mineria y los
resultados en un escenario sin mineria. Debido a que no es posible observar a los
distritos en ambos escenarios al mismo tiempo, es necesario “simular” este ultimo
escenario en base de grupos de control, es decir, aquellos distritos donde no ocurre
actividad minera. En la préactica, la metodologia aplicada supone comparar diversos
indicadores de calidad de vida entre distritos homogéneos a nivel nacional y donde la
Unica diferencia es la presencia de actividad minera.

La comparacion tuvo como afios de referencia 1993 y 2006. Para ello, se utilizaron los
datos de los Censos Nacionales de los afios 1993 y 2005, asi como las Encuestas
Nacional de Hogares, el Censo Agropecuario de 1994, el Mapa de Pobreza de
FONCODES y el Censo de Talla Escolar.

Entre los principales resultados del estudio, se encuentran los siguientes:

» El ingreso familiar per capita de un hogar ubicado en un distrito minero es S/.
77 mensuales mas que un hogar en un distrito no minero. Esto significa un
impacto porcentual de 35.7% en el promedio de los ingresos por persona.

*» En los distritos mineros se observa una esperanza de vida mas alta (un afio
superior) a la registrada en los distritos no mineros. Asimismo, la tasa de
desnutricién infantil observada tiende a ser 4 puntos porcentuales menos. Es
decir, un distrito con presencia minera muestra una tasa de desnutricion en
promedio de 40.7%, por debajo de la tasa de 44.7% de un distrito sin presencia
minera.
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= En términos de los impactos educativos se observa que la presencia minera
esta asociada con una menor tasa de analfabetismo total e incluso con una
menor tasa de analfabetismo de las mujeres. En el primer caso, las tasas
registradas son de 14.9% en las localidades mineras, por debajo del 18.6% de
las localidades no mineras. En el segundo caso, la tasa observada es de
23.3% para los distritos mineros por debajo del 28.4% de los distritos no
mineros.

= Respecto a otros indicadores educativos, se verifica un mayor logro educativo.
Esto significa que en localidades mineras, si bien no es posible argumentar que
una mayor proporcion de nifios asiste al colegio, si es posible argumentar que
los que asisten muestran menores niveles de retraso escolar.

*» En cuanto a la infraestructura social, la proporcién de hogares sin electricidad
en un distrito minero alcanza el 42.4% por debajo del 55.6% registrado en los
distritos sin presencia minera. De este modo, las inversiones realizadas por las
empresas mineras para realizar las operaciones propias de su actividad
tienden a tener externalidades positivas en electrificacién en las localidades
donde desarrollan sus actividades (sobre todo en zonas rurales).

= La presencia de mineria esta asociada con una reduccion en la probabilidad de
gue un hogar sea pobre de alrededor del 11%. En el caso del indice de
desarrollo humano, se observa que los distritos mineros muestran mejores
condiciones socioecondémicas que los distritos no mineros. En el caso del
indice de carencias se observa que los distritos mineros muestran una menor
probabilidad de que un distrito muestre carencias econdémicas y sociales.
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