Aprueba Lineamientos Generales para la presentación de solicitudes de Inscripción o Renovación de Inscripción en el Registro de Fiscalizadores Externos.(26.09.2003)

RESOLUCION MINISTERIAL Nº 421-2003-MEM/DM

Lima, 23 de setiembre de 2003

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley Nº 27474, se aprobó la Ley de Fiscalización de las Actividades Mineras, cuyo Reglamento fue aprobado mediante Decreto Supremo Nº 049-2001-EM;

Que, el artículo 11º del Reglamento de Fiscalización de las Actividades Mineras, señala que los fiscalizadores externos deben estar inscritos en el Registro de Fiscalizadores Externos que lleva la Dirección General de Minería, a través de la Dirección de Fiscalización Minera, para lo cual serán previamente calificados y clasificados por la Comisión de Calificación y Clasificación, según los ámbitos de aplicación a que se refiere el artículo 2º de la Ley Nº 27474;

Que, el artículo 17º del Reglamento citado, establece que para los efectos de la clasificación y calificación, los criterios y ponderaciones se determinarán por Resolución Ministerial, a propuesta de la Comisión;

Que, la Comisión de Calificación y Clasificación ha propuesto los criterios de evaluación para efectos de la calificación y clasificación de las personas naturales y jurídicas que soliciten su inscripción o la renovación de su inscripción en el Registro de Fiscalizadores Externos;

Que, por lo expuesto es necesario aprobar los Lineamientos Generales y los correspondientes Formularios para la presentación de las solicitudes de Inscripción y de Renovación de Inscripción en el Registro de Fiscalizadores Externos, así como los Criterios de Evaluación para efectos de la correspondiente calificación y clasificación de las personas naturales y jurídicas que soliciten su inscripción o la renovación de su inscripción en dicho registro;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Nº 27474, el Decreto Supremo Nº 049-2001-EM  y el Reglamento de Organización y Funciones del inisterio de Energía y Minas, aprobado por Decreto Supremo Nº 025-2003-EM;

Con la opinión favorable del Viceministro de Minas;

SE RESUELVE:

Artículo 1º.- Aprobar los Lineamientos Generales para la presentación de las solicitudes de Inscripción o Renovación de Inscripción en el Registro de Fiscalizadores Externos, conforme se detalla en el Anexo 1 que forma parte integrante de la presente Resolución.

Artículo 2º.- Aprobar los Criterios de Evaluación para efectos de la Calificación y Clasificación de las personas naturales y jurídicas que soliciten su inscripción o la renovación de su inscripción en el Registro de Fiscalizadores Externos, conforme se detalla en el Anexo 2 que forma parte integrante de la presente Resolución.

Artículo 3º.- Aprobar los Formularios de presentación de las solicitudes de inscripción o de renovación de inscripción en el Registro de Fiscalizadores Externos, signados como Formulario A-1 al A-11, conforme al Anexo 3 que forma parte integrante de la presente Resolución.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

HANS A. FLURY, Ministro de Energía y Minas.

ANEXO 1

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES DE

INSCRIPCION O RENOVACION EN EL REGISTRO DE FISCALIZADORES EXTERNOS

Las personas jurídicas o personas naturales que deseen solicitar su inscripción o la renovación de su inscripción en el Registro de Fiscalizadores Externos de la Dirección General de Minería del Ministerio de Energía y Minas, deberán presentar una solicitud independiente para ser registrados como fiscalizadores en cada uno de los temas de fiscalización (Seguridad e Higiene Minera, Medio Ambiente u Otras Obligaciones). Cada solicitud debe demostrar el cumplimiento de todos los requisitos establecidos por el Reglamento. Toda la información será entregada en un solo sobre y deberá estar completa, para poder ser considerada en el proceso de calificación.

El sobre con la solicitud de inscripción deberá ser dirigido a la Dirección General de Minería y llevar una etiqueta con lo siguiente: SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE FISCALIZADORES EN EL TEMA DE (SEGURIDAD E HIGIENE MINERA, O MEDIO AMBIENTE, U OTRAS OBLIGACIONES). De no estar presente esta etiqueta, la solicitud podría no llegar a ser evaluada, sin responsabilidad de la Dirección General de Minería.

La información contenida en el sobre, deberá estar archivada en un fólder con todas las hojas numeradas. La primera página debe ser un índice con cada uno de los catorce puntos indicados a continuación, señalando los números de páginas donde pueden ser ubicados. Se deberá utilizar los formularios aprobados por el Ministerio de Energía y Minas.

ORDEN DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA

1. Carta de Solicitud (Formulario A-1).
2. Declaración Jurada de la información del solicitante (Formulario A-2). En el caso de consorcios (joint ventures), adicionalmente cada miembro presentará el referido formulario.

3. Declaración Jurada simple (Formulario A-3). En el caso de consorcios (joint ventures), adicionalmente cada miembro presentará el referido formulario.

4. Copia certificada del poder del representante legal del solicitante, debidamente inscrito en el Registro Público. En el caso de consorcios (joint ventures), adicionalmente se presentará la copia certificada del poder del representante legal de cada una de las personas jurídicas involucradas.

5. Testimonio de escritura pública de constitución social o la última modificación estatuaria, si la hubiere, debidamente inscrita, en la que conste que el objeto social es, entre otros, realizar supervisión, auditoría y/o fiscalización de actividades mineras. Este requisito es sólo aplicable a las personas jurídicas. En el caso de consorcios (joint ventures) todas las personas jurídicas asociadas deben presentar la información solicitada en este punto; adicionalmente, se deberá presentar el contrato de asociación elevado a escritura pública, indicando el porcentaje de participación de sus miembros, de lo contrario se entenderá que es en partes iguales.

6. Certificado Negativo emitido por el Registro de Protestos y Moras a cargo de la Cámara de Comercio de Lima. En caso de consorcio (joint venture), todas las partes asociadas deben presentar dicho certificado.

7. Estados Financieros de los últimos dos años (Balance General y Estado de Ganancias y Pérdidas). En caso de empresas recién constituidas, presentar Balance de Apertura. Adjuntar Formulario A-4. (Sólo personas jurídicas). En caso de consorcio (joint venture), se exige la información individual de las personas jurídicas involucradas.

8. Nómina de Profesionales (Formulario A-5).
9. Pólizas de seguro contra accidentes para cada uno de los profesionales en nómina.

10. Currículos documentados de todos los profesionales en nómina (Formulario A-6), adjuntando a cada uno la correspondiente carta de compromiso (Formulario A-7) y el certificado médico. Adicionalmente, se deberá adjuntar certificación de estar inscrito y habilitado en el colegio profesional correspondiente; tratándose de profesionales extranjeros sólo será necesario que presenten su certificado de habilitación antes de la realización de los trabajos de fiscalización. Las copias de los títulos y certificados de los cursos de especialización o capacitación deben ser certificadas o legalizadas por Notario Público. Los certificados de los cursos de especialización o capacitación deben ser emitidos por instituciones de educación superior, nacionales o extranjeras. Sólo se considerarán los programas de capacitación de al menos cuarenta (40) horas, y cursados en los últimos tres años.

11. Servicios de Consultoría brindados en los últimos cinco años (Formulario A-8). Servicios brindados por la persona jurídica o natural, que solicita la inscripción. Incluir certificados, con carácter de declaración jurada, emitidos por los clientes. En el caso de los consorcios (joint ventures) se presentarán los servicios de consultoría prestados por los asociados.

12. Servicios de Auditoría brindados en los últimos tres años (Formulario A-9). Servicios brindados por la persona jurídica o natural, que solicita la inscripción. Incluir certificados, con carácter de declaración jurada, emitidos por los clientes. En el caso de consorcios (joint ventures) se presentarán los servicios de auditoría prestados por los asociados.

13. Declaración de Equipos mínimos requeridos (Formato A-10). Los solicitantes deben sustentar tener a disposición todos los equipos mínimos listados en el formato, ya sea para Seguridad o para Medio Ambiente. En el caso de Otras Obligaciones, los solicitantes deberán realizar un listado de aquellos equipos necesarios para realizar su labor.

14. Declaración de información completa (Formulario A-11).
Los miembros de los consorcios (joint ventures), sean personas naturales o jurídicas, deberán cumplir con los requisitos correspondientes establecidos en el artículo 12º del Decreto Supremo Nº 049-2001-EM, modificado por Decreto Supremo Nº 018-2003-EM.

Aquella solicitud que no cumpla con el orden estipulado, será penalizada con quince (15) puntos en el proceso de evaluación, sin lugar a reclamo.

Según lo estipulado por el Reglamento de Fiscalización de Actividades Mineras, la Comisión de Calificación y Clasificación tiene 30 días para evaluar cada solicitud. Luego de los cuales se comunicará el resultado a la persona solicitante. Toda solicitud será evaluada de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de Energía y Minas.

ANEXO 2

CRITERIOS DE EVALUACION

1. No ingresarán al proceso de calificación y clasificación, las personas jurídicas o personas naturales que incumplan con los requisitos establecidos por el artículo 12º del Reglamento de Fiscalización de Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo Nº 049-2001-EM; que incurran en los supuestos del artículo 13º del mismo Reglamento; o, que no cumplan con los Lineamientos Generales y Formularios aprobados por el Ministerio de Energía y Minas.

2. De conformidad con lo establecido por el artículo 18º del Reglamento de Fiscalización de Actividades Mineras, los solicitantes serán evaluados sobre un total de cien (100) puntos. Los criterios de evaluación a utilizarse son 3:

A. Experiencia                 
50 puntos 

B. Capacidad Financiera        
20 puntos 

C. Capacidad Técnica          
30 puntos

3. Los solicitantes que alcancen un puntaje mayor o igual a setenta y cinco (75) serán seleccionados, e inscritos en el Registro de Fiscalizadores externos de la Dirección General de Minería.

EXPERIENCIA
4. Dentro de la experiencia se evaluarán dos (2) aspectos: i) consultorías realizadas en el tema; y, ii) auditorías y exámenes especiales realizadas en el tema.

5. Las consultorías realizadas en el tema (seguridad, medio ambiente u otras obligaciones, según sea el caso) sólo serán consideradas si han sido por un valor superior a cien mil soles (S/. 100,000) sin incluir el IGV, y realizadas en los últimos cinco años. Es necesario un certificado, con carácter de declaración jurada, por parte de la empresa a la que se brindó el servicio. Cada consultoría otorgará al solicitante cuatro (4) puntos, hasta un máximo de veinte (20) puntos.

6. En el caso de personas jurídicas, las consultorías realizadas serán aquellas reportadas por la persona jurídica como tal. En el caso de personas naturales, el criterio es el mismo. De tratarse de un consorcio (joint venture), se reconocerán las consultorías realizadas por los asociados, que cumplan con las condiciones especificadas en el punto anterior.

7. Las auditorías y exámenes específicos realizados en el tema (seguridad, medio ambiente u otras obligaciones, según sea el caso) sólo serán considerados si han sido por un valor superior a diez mil soles (S/. 10,000) sin incluir el IGV y sin considerar gastos reembolsables, y realizados en los últimos tres años. Es necesario un certificado, con carácter de declaración jurada, por parte de la empresa a la que se brindó el servicio. Cada auditoría otorgará al solicitante seis (6) puntos, hasta un máximo de treinta (30) puntos.

8. En el caso de personas jurídicas, las auditorías realizadas serán aquellas reportadas por la persona jurídica como tal. En el caso de personas naturales, el criterio es el mismo. De tratarse de un consorcio (joint venture), se reconocerán las auditorías y exámenes específicos realizados por los asociados, que cumplan con las condiciones especificadas en el punto anterior.

CAPACIDAD FINANCIERA
9. La Capacidad Financiera será calificada en tres (3) aspectos: i) presentación del Certificado Negativo emitido por el Registro Nacional de protestos y Moras de la Cámara de Comercio de Lima; ii) el índice de Liquidez; y, iii) el lndice de Endeudamiento.

10. La presentación del Certificado Negativo emitido por el Registro Nacional de Protestos y Moras de la Cámara de Comercio de Lima, otorgará a los solicitantes dieciséis (16) puntos.

11. Sólo las personas jurídicas operativas al 31 de diciembre del año anterior podrán obtener puntaje sobre sus índices de liquidez y de endeudamiento, pues los índices serán calculados sobre la base de la información financiera reportada a esa fecha. En el caso de los consorcios (joint ventures), se ponderarán los puntajes obtenidos por las personas jurídicas involucradas, de acuerdo a su participación en el contrato de asociación, para hallar un promedio. El índice de liquidez y el índice de endeudamiento otorgarán, un puntaje máximo alcanzable de dos (2) cada uno, y será asignado de acuerdo a la siguiente tabla:

Concepto

Puntos

Indice de Liquidez
IL<0.5

0

(IL=AC/PC)*
0.5<=IL<=1
1


IL>=1
2

Indice de Endeudamiento
IL>=4
0

(IE=PT/PN)**
4<=IL<=2
1


IL<=
2

*IL
=
Indice de Liquidez AC = Activo Corriente; PC = Pasivo Corriente

** IE
=
Indice de Endeudamiento; PT = Pasivo Total; PN = Patrimonio Neto

CAPACIDAD TECNICA
12. La Capacidad Técnica se determinará mediante la calificación de dos aspectos: i) el disponer de los equipos necesarios para realizar el trabajo de fiscalización; y, ii) los profesionales en nómina.

13. Por el hecho de haber demostrado la posesión o alquiler de los equipos necesarios para realizar las labores de inspección y auditoría, los solicitantes recibirán diez (10) puntos.

14. Los profesionales en nómina recibirán una calificación de acuerdo a su capacitación y experiencia, tal y como se muestra en la siguiente tabla

Concepto

Puntaje
Puntaje




Individual
Máximo

Título Profesional

1
4

Profesionales en
Título de Post Grado
2
8

Nómina Experiencia mínima requerida en el tema
1
4

(máximo cuatro)*

Capacitación en la materia 

(120 horas)

1
4

Total

5
20
* Se considerarán los cuatro más calificados, y que necesariamente cumplan con los requisitos del artículo 12º del D.S. Nº 049-2001-EM; y su modificatoria, artículo 3º del D.S. Nº 018-2003-EM.

Si bien sólo se otorgará puntaje por cuatro profesionales, las personas jurídicas pueden incluir en su nómina un mayor número de profesionales, siempre que cumplan con los requisitos mínimos.

15. Sólo se considerarán los programas de capacitación cursados en instituciones de educación superior, nacionales o extranjeras, de al menos cuarenta (40) horas, y cursados en los últimos tres años.

ANEXO 3

FORMULARIOS APROBADOS
FORMULARIO A-1
CARTA DE SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE FISCALIZADORES MINEROS

Señores

Dirección General de Minería 

Ministerio de Energía y Minas 

Presente.-
Estimados Señores:

En calidad de Solicitante, después de haber examinado el Reglamento de Fiscalización de las Actividades Mineras y los Criterios de Evaluación, y conocer todas las condiciones establecidas en estas normas, el suscrito solicita la inscripción de su representada en el Registro de Fiscalizadores Mineros, para brindar servicios de fiscalización en el tema de _______ (Seguridad e

Higiene Minera, Medio Ambiente, Otras Obligaciones).

El que suscribe declara y garantiza que las únicas personas o partes interesadas en esta solicitud, son aquellas que aquí se mencionan y que esta propuesta se hace sin colusión con ninguna otra persona, firma o corporación, bajo un acuerdo o entendimiento sujeto o comisión, porcentaje, corretaje u horario contingente. Por infracción o violación de esta garantía, el Ministerio de Energía y Minas tendrá el derecho de anular la solicitud de inscripción.

Este expediente de __________ folios constituirá un Contrato obligatorio hasta que se prepare y firme un Contrato formal.

Entiendo que ustedes no están obligados a inscribir cualquier solicitud que reciban si ésta no cumple con los requerimientos mínimos expresados en el Decreto Supremo Nº 049-2001-EM, modificado por Decreto Supremo Nº 018-2003-EM.

_____de _______ del 2003

Firma

Nombre completo del titular o 

Representante legal del solicitante

Debidamente autorizado para firmar esta solicitud en nombre de:

