MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS PROMOCION A LA INVERSION PRIVADA
DIRECCION GENERAL DE ELECTRICIDAD

1996-08-19.- D. Leg. N° 839.- Ley de Promocion de la Inversion Privada en Obras Pu-
blicasde Infraestructuray de Servicios Publicos (1996-08-20)

DECRETO LEGISLATIVO

N° 839

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Congreso de la Republica mediante la Ley N° 26648 ha delegado en el poder gje-
cutivo la facultad de legislar, mediante Decretos Legislativos, entre otras materias, sobre la
eliminacion de trabas alainversion privada;

Queg, asi mismo, el Congreso de la Repliblica mediante la Octava Disposicion Transitoria
y Final de la Ley N° 26553, ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, me-
diante Decretos Legidativos, entre otras materias, sobre las vinculadas a la asignacion y
g ecucion de funciones de | as entidades que conforman el Poder Ejecutivo;

Que, el Decreto Legidativo N° 758, Ley de Promocién de las Inversiones Privadas en
Obras de Infraestructura de Servicios Publicos, promulgado € 8 de noviembre de 1991,
constituye unaley dentro del campo de inversidn privada en infraestructura que establece las
normas generales aplicables a todas las obras de infraestructura y de servicios publicos que
pueden ser otorgadas en concesidn alos inversionistas privados;

Que, ante laausencia de un Plan Maestro de Concesiones que identifique lainfraestructu-
ra actualmente existente del Estado, asi como otros proyectos, que pueden ser otorgados en
concesion a sector privado, las pocas iniciativas presentadas para obtener concesiones, a
amparo del citado dispositivo legal, se han referido solo a soluciones parciaes e incomple-
tas, usualmente en aquella porcidn de la obra o del proyecto donde el Estado ha gjecutado ya
cuantiosas inversiones,

Que, sin perjuicio de respetarse criterios de rentabilidad para el inversionista privado, ba-
jo los mecanismos de concesién deben ofrecerse soluciones integrales a los usuarios y/o
beneficiarios de las obras de infraestructura o de servicios publicos;

Que, es conveniente contar con un organismo Unico coordinador que, de manera ordena-
da, se encargue de seleccionar y precisar, dentro del contexto de proyectos integrales, aque-
Ilas obras de infraestructura o de servicios publicos que deban ser otorgados en concesion a
sector privado y aquellas otras que deben ser gjecutadas por € Estado;

Que, esta unificacion de responsabilidades dard mayor confianzay seguridad alos inver-
sionistas privados;

Que, asi mismo es adecuado que este organismo Unico pueda también encargarse de los
procesos de promocién de lainversién privada en empresas del Estado, cuando la modalidad
para efectos de tal proceso es la de concesion;

Que, la gjecucion de obras por las Municipalidadesy la celebracion de contratos para ese
efecto, se rigen por las normas relativas o aplicables a los bienes del Estado y a las reparti-
ciones publicas;

Que, con € objeto de que los procedimientos de entrega en concesion al sector privado
gue se estén llevando a cabo actualmente, de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto Legisla-
tivo N° 758, puedan desarrollarse organicamente, bajo un mismo procedimiento, y puedan
gozar de los nuevos beneficios previstos en esta norma, es necesario que |os mismos se ade-
cuen alo que establece €l presente Decreto Legidlativo;

Con €l voto aprobatorio del Consegjo de Ministros;

Con cargo adar cuentaa Congreso de la Republica;

Hadado el Decreto Legidlativo siguiente:
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LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA EN OBRAS PUBLICASDE
INFRAESTRUCTURA Y DE SERVICIOSPUBLICOS

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Decléarese de interés nacional la promocién de la inversién privada en €
ambito de las obras pUblicas de infraestructuray de servicios publicos.

Articulo 2°.- Lamodalidad bajo la cual se promueve lainversion privadaen el ambito de
|as obras publicas de infraestructuray de servicios publicos es la concesion.

TITULO I

ORGANOS PROMOTORESDE LA INVERSION PRIVADA EN OBRAS PUBLI-
CASDE INFRAESTRUCTURA Y DE SERVICIOSPUBLICOS

Nota: De conformidad con € D.S. N° 027-2002-PCM publicado el 2002-04-25 se fu-
siona la Direccién Ejecutiva FOPRI con la Comision de Promocién de la Inversion
Privada-COPRI, la Comision Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras-
CONITE y la Gerencia de Promocion Economica de la Comision de Promocién del Pe-
ra-PROMPERU, bajo la modalidad de fusién por absorcién, correspondiéndole a la
Direccion Ejecutiva FOPRI la calidad de entidad incorporante.

La Direccién Ejecutiva FOPRI pasara a denominarse Agencia de Promocion dela I n-
version y estara adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, pudiendo utilizar la
denominacién de PROINVERSI ON.

Por D.S. N° 028-2002-PCM publicado € 2002-04-25 se aprueba el Reglamento de la
Agencia de Promocion de la | nversion-PROINVERSI ON.

Articulo 3°.- El organismo a cargo de la promocién de lainversion privada en el ambito
delas obras publicas de infraestructuray de servicios publicos es la Comision de Promocion
de Concesiones Privadas - PROMCEPRI, la cual consta de los siguientes 6rganos:

a. LaDireccion EjecutivadelaPROMCEPRI; y,
b. Los Comités Especiales.

Nota 1.- De conformidad con el Articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 025-98, publi-
cado €l 18 de junio de 1998, las funciones, atribuciones y competencias otorgadas a la
Comisién de Promocién de Concesiones Privadas (PROMCEPRI), seran transferidas
ala Comisién de Promocion de la I nversion Privada (COPRI), la misma que quedara
adscrita al Sector Trabajo y Promocion Social y seré presidida por el Titular de dicho
Sector.

Nota 2.- De conformidad con € Articulo 2° dela Ley N° 27108, publicada el 16 de ma-
yo de 1999, se deroga €l Decreto de Urgencia N° 025-98 .

Nota 3.- De conformidad con el Articulo 1° dela Ley N° 27111, publicada €l 16 de ma-
yo de 1999 se transfiere a la Comision de Promocion de la I nversion Privada (COPRI)
las funciones, atribuciones y competencias otorgadas a la Comisiéon de Promocion de
Concesiones Privadas (PROMCEPRI).

Nota 4.- De conformidad con €l Articulo 1° de la resolucién Suprema N° 547-2000-
PCM, publicada € 28 de noviembre del 2000, se adscribe la Comision de Promocion de
laInversion Privada— COPRI al Ministerio de Economiay Finanzas.
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Articulo 4°.- Créase la Comision de Promocion de Concesiones Privadas - PROMCE-
PRI, como € nico organismo encargado de promover la inversion privada en obras publi-
cas de infraestructuray de servicios publicos que pueden ser otorgados en concesion al sec-
tor privado, de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo y en el De-
creto Legislativo N° 758 y su reglamento, en cuanto resulten aplicables.

LaPROMCEPRI se encargara de disefiar y conducir el proceso de promocion de lainver-
sion privada en obras publicas de infragstructuray de servicios publicos, unificando latoma
de decisiones a este respecto, como organismo rector maximo.

Los integrantes de la PROM CEPRI seran designados por Resolucién Suprema refrendada
por €l Presidente del Consegjo de Ministros.

Articulo 5°.- Incorporase dentro del Presupuesto de la Presidencia del Consegjo de Minis-
tros ala Comisién de Promocién de Concesiones Privadas - PROMCEPRI.

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economiay Finanzas, se dic-
tarén las normas presupuestales necesarias para la adecuacion de lo dispuesto en el parrafo
anterior a las normas del Presupuesto General de la Replblica, asi como aquellas que sean
necesarias para las transferencias presupuestales que permitan a la PROMCEPRI cumplir
sus objetivos y funciones.

Articulo 6°.- Corresponde ala PROMCEPRI:

1 Asumir todas las competencias correspondientes para la entrega en concesion de obras
publicas de infraestructuray de servicios pblicos, bajo |os mecanismos y procedimientos
establecidos en el presente Decreto Legislativo y en el Decreto Legislativo N° 758 y el
Decreto Supremo N° 189-92-PCM, en cuanto no se opongan alo dispuesto en esta norma.

2. Establecer, en base a los estudios técnico-econdmicos y/o definitivos, cuando correspon-
da, las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, que seran entregados en
concesion a sector privado, bajo los mecanismos y procedimientos establecidos en el
presente Decreto Legislativo y en el Decreto Legislativo N° 758 y € Decreto Supremo N°
189-92-PCM, en cuanto no se opongan a esta norma.

Esta facultad comprende el determinar si lamodalidad bajo la cual se entregara en conce-
sioén al sector privado las obras publicas de infraestructura'y de servicios publicos serala
de Licitacion Pablica Especia o lade Concurso de Proyectos Integrales.

3. Aprobar, previamente a su gjecucion, el Plan de Promocion de la Inversion Privada rela-
tivo ala concesion de una o varias obras publicas de infraestructura o de servicios publi-
COS.

El Plan en referencia sera presentado ala PROMCEPRI por el Comité Especial respecti-
VO.

4. Analizar, evaluar y aprobar las propuestas que le someten los Comités Especiales, bus-
cando asegurar la consistencia del proceso.

5. Aprobar su presupuesto y administrar los recursos financieros provenientes del Tesoro
Publico y de otras fuentes nacionales o internacionales, que se requieran para el cumpli-
miento de sus funciones.

6. Celebrar todo tipo de convenios, contratos y acuerdos con instituciones nacionales y
extranjeras.

7. Las demés funciones que se le asigne mediante Decreto Supremo.(*)

Articulo 7°.- La Direccion Ejecutiva es € érgano encargado de coordinar con los Comi-
tés Especialesy coadyuva alaimplementacion de los Acuerdos de la PROMCEPRI.
Sus funciones y facultades seran fijadas por Acuerdo de la PROMCEPRI.(*)

Articulo 8°.- Los Comités Especiales se constituyen por Resolucion de la Presidencia del
Consgjo de Ministros, a propuesta de la PROMCEPRI, con objeto de colaborar con la
PROMCEPRI en el mejor cumplimiento de sus fines.
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Estos Comités dependen directamente de la PROMCEPRI, quien les fijara mediante
Acuerdo sus funciones y facultades.

TITULOIII DE LOSRECURSOSPARA LA PROM OCION DE LA INVERSION
PRIVADA EN EL AMBITO DE LASOBRASDE INFRAESTRUCTURA Y DE
SERVICIOSPUBLICOS

Articulo 9°.- Créase el Fondo de Promocion de lalnversion Privada en las obras publicas
de infraestructura y de servicios publicos - FONCEPRI, cuya direccién esta a cargo de la
PROMCEPRI.

Los recursos del FONCEPRI seran destinados a financiar |as actividades propias del pro-
ceso de que trata esta Ley. La PROMCEPRI asignara las partidas respectivas a la Direccion
Ejecutivay alos Comités Especiales, para su administracion.

Articulo 10°.- Son recursos del FONCEPRI:

a. Un monto que se establecera en cada caso mediante Acuerdo de la PROMCE-

PRI, sobre la base del tipo de concesion de que se trate.

Por Decreto Supremo se determinara el mecanismo general para el calculo del

indicado monto.

Nota.- Segun el articulo 1° del Decreto Supremo N° 021-98-PCM, publicado €l 21 de
mayo de 1998, establece que € mecanismo general que se emplea para la determina-
cion del monto considerado como ingresos del Fondo de Promocion de la I nversién
Privada en las Obras Publicas de | nfraestructura y Servicios Publicos -FONCEPRI - a
gue serefiere ésteinciso sera :

a) Para las concesiones a titulo oneroso: € dos porciento (2%) del monto que reciba el
Estado por €l derecho de la concesion;

b) Para las concesiones a titulo gratuito: un monto, que sera establecido previamente
en las bases, a ser abonado por €l adjudicatario de la buena pro del concurso, y que
no excedera del dos por ciento (2%) del monto de la inversion necesaria para el de-
sarrollo de la concesion;

¢) Para las concesiones cofinanciadas por €l Estado: un monto, que sera establecido
previamente en las bases, a ser abonado por €l adjudicatario de la buena pro del
concurso, y que no excedera del dos por ciento (2%) del monto de la inversion nece-
saria para €l desarrollo de la concesion, deducido € cofinanciamiento del Estado;
Y,

d) Para las concesiones de naturaleza mixta, se aplicaran los mecanismos a que sere-
fieren losliterales a), b) y ¢) precedentes, seglin corresponda.

Por Acuerdo de la Comisién de Promaocion de Concesiones Privadas -PROMCEPRI -

se estableceran los montos a que serefieren los literales b), ¢) y d).

b. Los créditos o donaciones internas y externas que se obtengan para € cumplimiento de
este Decreto Legidativo.

c¢. Losingresos financieros que genere la administracion de sus propios recursos.

d. Otros que sele asignen.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES

Articulo 11°.- Las bases de las Licitaciones Publicas Especiales y de los Concursos de
Proyectos Integrales y los Contratos de Concesion correspondientes, seran aprobados por la
PROMCEPRI.

El contenido de las bases de que tratan los Articulos 19° y 35° del Decreto Supremo N°©
189-92-PCM es de caracter enunciativo y no limitativo.
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En las referidas bases se determinara € destino y la utilizacion de los recursos que se
puedan generar para el Estado por efecto del otorgamiento de la concesion a sector privado,
en aplicacion del presente Decreto Legidativo.

De no gjecutarse el procedimiento establecido en las bases en los plazos fijados, €l Comi-
té Especial respectivo, por propia iniciativa o a solicitud de los interesados, declarara sin
efecto lareferida Licitacion o Concurso.

Articulo 12°.- Modifiquese el texto del Articulo 11° del Decreto Legislativo N° 758 y en
consecuencia modifiquese, por € siguiente:

«Las personas juridicas nacionales o extranjeras podran presentar Unicamente ante la
PROMCEPRI, a manera de sugerencias, lineamientos generales de proyectos integrales que
permitan a esa Comision informarse sobre posibles obras publicas de infraestructura o de
servicios publicos susceptibles de entregarse en concesion a sector privado, segin lo dis-
puesto por el presente Decreto Legislativo. Una vez analizadas tales sugerencias, y previa
opinion favorable del Comité Especial respectivo, €l cual introduciralas ampliaciones o mo-
dificaciones que juzgue convenientes, los indicados proyectos podran eventual mente suje-
tarse a los procesos de promocion de la inversién privada en el marco del presente Decreto
Legidativo. La recepcién, andlisis, ampliaciones o modificaciones y decisiones que sobre
tales sugerencias pueda adoptar la PROMCEPRI no establecen compromiso alguno de esa
Comision para con las personas que presentaron la sugerencia respectiva, en futuras convo-
catorias a Licitacién o Concurso.»

Quedan modificados los articul os contenidos en el Capitulo Segundo - DelasIniciativas -
del Decreto Supremo N° 189-92-PCM en todo aquello que se oponga a este nuevo texto del
Articulo 11° del Decreto Legislativo N° 758.

Articulo 13°.- Todos los aspectos relacionados a la fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones que conlleven |os contratos de concesion materia del presente Decreto Legisla-
tivo, seran determinados por laPROMCEPRI.

Articulo 14°.- Las facultades y obligaciones establecidas en favor de la PROMCEPRI en
€l presente Decreto Legidativo, podran ser delegadas a la Direccién Ejecutiva o al Comité
Especial respectivo, mediante Acuerdo de dicha Comision.

Articulo 15°.- Modifiquese € texto del Articulo 16° del Decreto Supremo N°© 189-92-
PCM por lo siguiente:

«En tanto no se convogue alicitacion o concurso, los funcionarios y servidores publicos,
asi como los integrantes de la Direccidn Ejecutiva, |os miembros de los Comités Especiales
y el personal contratado que labore paralos referidos Comités, estan obligados, bajo respon-
sabilidad, a guardar reserva de lainformacion a la que tengan acceso sobre el contenido de
las bases y de los contratos de concesién para dichas convocatorias de licitacion o concurso,
0, luego de la respectiva convocatoria, sobre e contenido de las propuestas presentadas por
los inversionistas privados. Toda lainformacion sefialada lineas arriba, tiene el carécter con-
fidencial y no podréa ser puesta en conocimiento piblico hasta después de firmado €l corres-
pondiente contrato de concesion.

Los funcionarios y servidores publicos, asi como los integrantes de la Direccion Ejecuti-
va, los miembros de los Comités Especiales y €l personal contratado que labore para los re-
feridos Comités, aln agquellos que dejen de prestar servicios en cualesguiera de las modali-
dades antes sefialadas, que incumplan con laobligacion indicada en el parrafo anterior, seran
sancionados conforme alo dispuesto en el Articulo 165° del Codigo Penal .»

Las entidades del Estado deberan adoptar los acuerdos o redlizar las gestiones o 10s actos
necesarios para gjecutar las decisiones de la PROMCEPRI y de los Comités Especiales, sin
excepcion. Se presume que todas éstas decisiones tienen relacion, directa o indirecta, con la
promocion de las inversiones privadas en |as obras publicas de infraestructura o de servicios
publicos.

En estos casos, la responsabilidad que emane de los acuerdos que adopten o de las ges-
tiones y actos que g ecuten |os organismos concedentes de que se trate, corresponde exclusi-
vamente ala PROMCEPRI y a Comité Especial, en su caso.
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TiTULOV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Enlos casos en que asi |0 determine la Comision de Promocion de la Inversion
Privada -COPRI, mediante Acuerdo ratificado por Resolucion Suprema, la PROMCEPRI
tendra a su cargo, con las mismas facultades y funciones que corresponden ala COPRI se-
gun é Decreto Legisativo N° 674, aquellos procesos en que la modalidad de promocion de
lainversion privada en la respectiva empresa del Estado sea la de concesion, cesién en uso,
alquiler, contratos de gerencia o las demas a que se refiere €l inciso ¢) del Articulo 2° del
mencionado Decreto Legidativo N° 674.

Mediante Decreto Supremo se dictaran todas las normas necesarias para que se aplique lo
indicado en € péarrafo anterior.

Segunda.- A pedido del concesionario o de oficio, las autoridades competentes podran
hacer efectivos |os apercibimientos y las sanciones correspondientes alos usuarios del servi-
cio u obra materia de la concesion, dentro de lo previsto en las normas legales correspon-
dientesy las disposiciones del contrato de la concesion.

Ter cera.- Tratandose de contratos de concesion, €l plazo de los convenios de estabilidad
juridicaregulada en los Decretos Legislativos N°s. 662 y 757, se extendera por todo €l plazo
de concesion.

Para el otorgamiento de las garantias y beneficios contemplados en estos dispositivos
legales, se aplicaran los plazos y requisitos de la inversion contemplados en los respectivos
contratos de concesién, no siendo aplicable el plazo de dos afios a que se refieren dichas
normas.

Cuarta.- Todos los procedimientos que se estén llevando a cabo de acuerdo alo dispues-
to por el Decreto Legidativo N° 758 y €l Decreto Supremo N° 189-92-PCM, quedan suspen-
didos, con lafinalidad de que se inicien bajo los mecanismos, procedimientos y beneficios
previstos en €l presente Decreto Legidativo.

Quinta.- Mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Minis-
tros se aprobara un texto Unico ordenado de las normas con rango de ley que regulan la en-
trega en concesiones a sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos. Este texto contemplara, asi mismo, las modificaciones que, de ser €l caso, puedan
introducirse en €l Decreto Legislativo N° 758 conforme a los Decretos Supremos menciona-
dos en la Cuarta Disposicién Final.

Sexta.- Déjese sin efecto las normas que se opongan alo dispuesto en el presente Decreto
Legidativo.

TITULO VI
DISPOSICIONESFINALESY
TRANSITORIAS

Primera.- Tratandose de las obras publicas de infraestructura referidas a vias urbanas in-
terprovinciales e interdistritales, la entrega en concesion a sector privado por parte de la
PROMCEPRI, bajo los mecanismos que establece este Decreto L egislativo, debera efectuar-
se mediando una coordinacién con las Municipalidades respectivas.

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, se es-
tableceran laformay los mecanismos bajo los cuales se desarrollara dicha coordinacion.

Segunda.- Las Municipalidades gjercen la competenciay las funciones a que se refieren
€l primer parrafo del Articulo 4°y los numerales 1, 2 y demas pertinentes del Articulo 6° de
este Decreto, en relacién ala entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de
infraestructuray de servicios publicos de competencia municipal distintas alas mencionadas
en laDisposicion anterior.
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Para este efecto resultan de aplicacion los mecanismos y procedimientos establecidos en
los Titulos 1V, V y VI del presente Decreto Legislativo, y en el Decreto Legislativo N° 758 y
€l Decreto Supremo N° 189-92-PCM, en lo que no se opongan a este Decreto.

Tercera.- Es de aplicacion el Decreto Legislativo N° 758 y el Decreto Supremo N° 189-
92-PCM en cuanto no se opongan alo dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

Cuarta.- Todos los procedimientos que se estén llevando a cabo de acuerdo alo dispues-
to por el Decreto Legidativo N° 758 y el Decreto Supremo N° 189-92-PCM, quedan suspen-
didos, con lafinalidad de que se inicien bajo los mecanismos, procedimientos y beneficios
previstos en el presente Decreto Legidativo.

Quinta.- Mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consgjo de Minis-
tros se aprobara un texto Unico ordenado de las normas con rango de ley que regulan la en-
trega en concesiones al sector privado de las obras publicas de infraestructuray de servicios
publicos. Este texto contemplara, asi mismo, las modificaciones que, de ser €l caso, puedan
introducirse en el Decreto Legislativo N° 758 conforme a los Decretos Supremos menciona-
dos en la Cuarta Disposicion Final.

Sexta.- Déjese sin efecto las normas que se opongan alo dispuesto en el presente Decreto
Legidativo.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta a Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecinueve dias del mes de agosto de mil
novecientos noventay seis.

ALBERTO FUJMORI FUJMORI
Presdente Condgtituciond delaReplblica

ALBERTO PANDOLFI ARBULU
Presidente del Consejo de Ministros

JORGE CAMET DICKMANN
Ministro de Economiay Finanzas
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