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1. Resumen

El siguiente informe contiene el estudio realizado por el Organismo
Supervisor de la Inversión en Energía (OSINERG), para la fijación de
Tarifas en Barra del período mayo – octubre 2002. Para su elaboración
se ha considerado el estudio técnico económico presentado por el
Comité de Operación Económica del Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional (COES-SINAC) de acuerdo con el Artículo 119° del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, así como los
estudios propios desarrollados por la Gerencia Adjunta de Regulación
Tarifaria del OSINERG (GART) sobre el particular.

Los principios y los procedimientos mediante los cuales se regulan las
tarifas de electricidad en el Perú se encuentran establecidos en el
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (Ley ó LCE), el
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas (Reglamento)
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM y en la norma
“Procedimientos para Fijación de Precios Regulados” aprobado
mediante Resolución OSINERG N° 0003-2002-OS/CD y sus
modificatorias.

El estudio determina los precios básicos, definidos en el Artículo 47º de
la Ley y Artículos 125º y 126º del Reglamento. Estos están constituidos
por los precios de potencia y energía en las barras de referencia, a
partir de las cuales se expanden los precios mediante factores de
pérdidas.

1.1 Proceso de Regulación Tarifaria
El proceso de regulación tarifaria se inició el 7 de marzo de 2002 con la
presentación del “Estudio Técnico Económico de Determinación de
Precios de Potencia y Energía en Barras para la Fijación Tarifaria de
Mayo de 2002”, preparado por el COES-SINAC y remitido al OSINERG
para su evaluación. Como parte del proceso regulatorio se convocó la
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realización de dos audiencias públicas, la primera de las cuales se
llevó a cabo el 12 de marzo de 2002. En esta audiencia el COES-
SINAC tuvo la oportunidad de sustentar su propuesta de fijación de
tarifas, recibió los comentarios y observaciones de los asistentes y dio
una primera respuesta a las observaciones recibidas.

Posteriormente, el 22 de marzo de 2002, el OSINERG remitió al
COES-SINAC un informe con las observaciones encontradas al
Estudio Técnico Económico señalado anteriormente.

La segunda audiencia pública se realizó el 27 de marzo de 2002, en
ésta correspondió al OSINERG exponer los criterios, metodología y
modelos económicos utilizados en el análisis del estudio técnico
económico elaborado por el COES-SINAC y que se utilizarán, además,
para la regulación tarifaria. Asimismo, se expuso en esta audiencia el
contenido de las observaciones encontradas por el OSINERG  a la
propuesta tarifaria del COES-SINAC.

Las observaciones señaladas fueron revisadas y respondidas por el
COES-SINAC con fecha 8 de abril de 2002.

En la preparación del presente informe se ha tomado en cuenta toda la
información recolectada a lo largo del proceso descrito, incluidos los
resultados de los estudios encargados por el OSINERG a consultores
especializados sobre temas específicos de la regulación.

1.2 Aspectos Metodológicos
El precio básico de la energía se determinó utilizando el modelo
matemático de optimización y simulación de la operación de sistemas
eléctricos denominado PERSEO.

El precio básico de la potencia, de acuerdo con el mandato del Artículo
47°, literales e) y f)1 de la Ley, corresponde a los costos unitarios de
inversión y costos fijos de operación de la máquina más adecuada para
suministrar potencia adicional durante las horas de máxima demanda
anual, incluida su conexión al sistema de transmisión.

                                           

1 Artículo 47º.- Para la fijación de Tarifas en Barra,  cada COES efectuará los cálculos correspondientes
en la siguiente forma:

...

e) Determinará el tipo de unidad generadora más económica para suministrar potencia adicional
durante las horas de demanda máxima anual del sistema eléctrico y calculará la anualidad de la
inversión con la Tasa de Actualización correspondiente fijada en el artículo 79 de la presente Ley;

f) Determinará el precio básico de la potencia de punta, según el procedimiento que se establezca en
el Reglamento, considerando como límite superior la anualidad obtenida en el inciso anterior.

En caso de que la reserva del sistema sea insuficiente se considerará para este fin un margen
adicional, al precio establecido en el párrafo precedente;

...
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Los precios en barra se calcularon agregando a los costos marginales
de energía los cargos por la transmisión involucrada. Los  cargos por
transmisión de los sistemas principales2 se calcularon aplicando el
método establecido en la Ley, que consiste en determinar el costo
marginal de esta actividad y complementarlo con el peaje; definido éste
como la diferencia entre el costo medio del sistema de transmisión y el
costo marginal.

Los precios (teóricos) determinados a través de los modelos de
optimización y simulación fueron comparados con los precios libres de
acuerdo a lo dispuesto por el Artículo 53º de la Ley y Artículo 129º del
Reglamento. La información de clientes libres fue suministrada por las
empresas generadoras y distribuidoras. Para este fin se ha tenido en
cuenta además lo dispuesto por el Reglamento para la
Comercialización de Electricidad en un Régimen de Libertad de
Precios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2000-EM del 18
de septiembre del año 2000.

En lo que respecta a los cargos de peaje secundario, de acuerdo con
lo dispuesto por la Resolución OSINERG N° 0424-2002-OS/CD,
Artículo 3°, se postergó en 60 días, únicamente para la regulación
correspondiente al año 2002, el inicio del Procedimiento para Fijación
de Tarifas y Compensaciones para los Sistemas Secundarios de
Transmisión, de modo tal que la fijación correspondiente a dicho
procedimiento no resulta coincidente con la fecha de aprobación de las
Tarifas en Barra, siendo necesario señalar que en los casos en que el
presente informe haga referencia a cargos por peaje secundario de
transmisión deberá entenderse que estos corresponden a los
aprobados mediante la Resolución N° 006-2001 P/CTE, situación que
se mantendrá en tanto no se expida la resolución correspondiente a la
Fijación de Tarifas y Compensaciones para los Sistemas Secundarios
de Transmisión, la cual se ha programado publicarse antes del 29 de
junio de 2002. Finalmente, se ha efectuado la revisión de los costos de
las instalaciones y de la operación y mantenimiento del Centro de
Control a reconocer para la supervisión y control del Sistema Principal
de Transmisión.

En lo que respecta a los sistemas aislados, se ha considerado la
creación de un sistema aislado típico con consumo de Diesel N° 2 en la
Selva.

1.3 Resumen de Resultados
El resultado de la comparación de precios libre / teórico ha establecido
que el precio promedio ponderado teórico no difiere en más del 10% de
su equivalente del mercado no regulado. Por tal motivo no fue

                                           

2 SISTEMA PRINCIPAL DE TRANSMISION: Es la parte del sistema de transmisión, común al conjunto
de generadores de un Sistema Interconectado, que permite el intercambio de electricidad y la libre
comercialización de la energía eléctrica.
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necesario efectuar el reajuste en los precios teóricos para constituir los
Precios en Barra definitivos. Los precios resultantes para la regulación
de Tarifas en Barra del SEIN se resumen en el cuadro siguiente3:

                                           

3 Sólo para fines de comparación, en el cuadro siguiente se muestran los peajes secundarios aprobados
mediante la Resolución N° 006-2001P/CTE, debidamente actualizados.
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1.4 Principales Modificaciones a la Propuesta del
COES-SINAC
Los resultados anteriores se obtuvieron a partir de la propuesta del
COES-SINAC con las modificaciones efectuadas por el OSINERG. La
siguiente relación describe los principales cambios incorporados:

• Se ha excluido el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) del precio
del  combustible Diesel N° 2 a partir del año 2004.

• Se han actualizado los precios de los combustibles líquidos de
acuerdo con la lista de precios de PetroPerú vigente al 31 de marzo
de 2002.

• Se ha corregido el índice de referencia utilizado para determinar el
Tipo de Cambio. Se ha utilizado el valor de 3,446 S/./US$ (valor
vigente al 31 de marzo de 2002).

• Se ha corregido el precio del gas natural de Camisea. El precio a
utilizar se ha determinado a partir de los precios y tarifas
contenidos en los Contratos  de Licencia y Servicios adjudicados.
Como consecuencia de esta corrección, se ha recalculado el precio
máximo de referencia del gas natural para las centrales de
Aguaytía y Malacas.

• Se ha considerado que las centrales hidroeléctricas de Yuncán y
Huanza ingresan al servicio en octubre 2004 y mayo 2005
respectivamente.

• Se ha considerado que el gas de Camisea se encontraría
disponible en Lima desde Julio del año 2004.

• Para la proyección de las ventas de energía se ha utilizado el
modelo econométrico del COES-SINAC. Sin embargo, para
determinar el consumo a nivel de generación se ha corregido la
magnitud de las pérdidas en distribución y la demanda de algunos
proyectos mineros de los cuales se tiene información actualizada.

• El precio básico de la potencia se ha obtenido empleando los
costos de una unidad W501D5A Siemens-Westinghouse valorizada
en noviembre 2001 y con sus valores actualizados a marzo 2002.

• Se ha ajustado el programa de mantenimiento de la Central
Hidroeléctrica Cañón del Pato y se ha representado de una manera
más apropiada el efecto de los costos ocasionados por sólidos en
suspensión en el agua que utiliza dicha central.
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1.5 Comparación de las Variaciones de los
Precios en Barra en el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional
Los precios en barra resultantes se han comparado con los precios
vigentes al mes de abril de 2002, obteniéndose los resultados que se
muestran a continuación para las principales ciudades del país4.

1.6 Sistemas Aislados
Se ha considerado la creación de un sistema aislado típico con
consumo de Diesel N° 2 en la Selva.

                                           

4 Sólo para fines de comparación, en los cuadros siguientes se muestran los peajes secundarios
aprobados mediante la Resolución N° 006-2001P/CTE, debidamente actualizados.
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2. Proceso de Regulación
Tarifaria

El proceso de Fijación de Tarifas en Barra se realizó de conformidad
con lo establecido en el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
009-93-EM5. El OSINERG, en aplicación del principio de transparencia
contenido en el Artículo 8° del Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, ha
incluido las audiencia públicas dentro del proceso de regulación de las
tarifas de generación, transmisión y distribución, con la finalidad de que
los usuarios e interesados puedan manifestarse sobre las propuestas
tarifarias respectivas. En el siguiente esquema se resume el proceso
que se sigue para la Fijación de las Tarifas en Barra. Las fechas
indicadas corresponden a la presente fijación de tarifas, donde a partir
del proceso N° 7 representan fechas límites que pueden variar en caso
de adelantarse la fecha de término de alguno de los procesos.

                                           

5 En este Informe los términos “Ley” y “Reglamento” se refieren a la Ley de Concesiones Eléctricas (D.L.
N° 25844) y a su Reglamento (D.S. N° 009-93-EM) respectivamente.
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El esquema ilustrado, que obedece a las disposiciones legales
vigentes, establece un ambiente abierto de participación donde pueden
expresarse las opiniones de la ciudadanía, y de los interesados en
general, a fin de que estas sean consideradas por el regulador antes
que adopte su decisión sobre la fijación de las Tarifas en Barra.

Asimismo, con posterioridad a la decisión, se prevé la instancia de los
recursos de reconsideración donde se pueden interponer
cuestionamientos a las decisiones adoptadas.

2.1 Propuesta del COES-SINAC
Los titulares de las centrales de generación y de sistemas de
transmisión, cuyas instalaciones se encuentren interconectadas
conforman un organismo técnico denominado Comité de Operación
Económica del Sistema Interconectado Nacional (COES-SINAC)6 con
la finalidad de coordinar su operación al mínimo costo, garantizando la
seguridad del abastecimiento de energía eléctrica y el mejor
aprovechamiento de los recursos energéticos.

De acuerdo con lo dispuesto por el Artículo 119° del Reglamento de la
Ley de Concesiones Eléctricas7, y por el Procedimiento para la Fijación

                                           

6 En el presente informe los términos Sistema Interconectado Nacional (SINAC) o Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) se refieren a lo mismo y se utilizan de manera intercambiable. Por
razones históricas, ambas denominaciones se han utilizado por las entidades del sector eléctrico para
referirse a la red de alta y muy alta tensión que interconecta a las principales ciudades de todo el país a
partir de octubre del año 2000.

7 Artículo 119º.- Antes del 15 de Marzo y 15 de Setiembre de cada año, cada COES deberá presentar a
la Comisión el estudio técnico-económico de determinación de precios de potencia y energía en barras,
de conformidad con las disposiciones contenidas en los Artículos 47º a 50º inclusive, de la Ley, en
forma detallada para explicitar y justificar, entre otros aspectos, los siguientes:
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de Tarifas en Barra aprobado mediante la Resolución OSINERG N°
0003-2002-OS/CD y su modificatoria8, el proceso de regulación tarifaria
se inició con la presentación, efectuado por el COES-SINAC el 7 de
marzo de 2002, del “Estudio Técnico Económico de Determinación de
Precios de Potencia y Energía en Barras para la Fijación Tarifaria de
Mayo de 2002”.

En el siguiente cuadro se resume, en términos económicos, la
propuesta tarifaria del COES-SINAC:

TARIFAS Unidades
Vigente al

04 Abr 2002
Propuesta

COES-SINAC
Incremento 
Propuesto

Precio Promedio 
de la Energía

ctm S/./kWh 9,15 10,37 13,3%

Precio de la 
Potencia

S/./kW-mes 18,12 23,00 27,0%

Peaje de 
Conexión (*)

S/./kW-mes 6,33 6,72 6,2%

Precio Promedio 
Total

ctm S/./kWh 13,71 15,91 16,0%

(*)  No incluye L.T. Oroya-Carhuamayo-Paragsha-Vizcarra de ISA Perú

2.2 Primera Audiencia Pública
El Consejo Directivo del OSINERG convocó a una primera audiencia
pública para el 12 de marzo de 2002, con el objeto que el COES-
SINAC exponga su propuesta de tarifas de generación y transmisión
para la regulación tarifaria del periodo mayo - octubre 2002.

En concordancia con lo anterior se dispuso la publicación, en la página
WEB del OSINERG, del Estudio Técnico-Económico presentado por el
COES-SINAC con el propósito de que los agentes del mercado e
interesados tuvieran acceso al estudio mencionado y contaran con la
información necesaria que les permitiera expresar sus observaciones

                                                                                                                  

a) La proyección de la demanda de potencia y energía del sistema eléctrico;

b) El programa de obras de generación y transmisión;

c) Los costos de combustibles, Costo de Racionamiento considerado y otros costos variables de
operación pertinentes;

d) La Tasa de Actualización utilizada en los cálculos;

e) Los Costos Marginales de Corto Plazo de energía proyectados;

f) Los Precios Básicos de la Potencia de punta y de la energía;

g) Los factores de pérdidas marginales de potencia y de energía;

h) El Costo Total de Transmisión, discriminando los costos de inversión y los de operación y
mantenimiento tanto para el Sistema Principal como para los Sistemas Secundarios de Transmisión;

i) Los valores resultantes para los Precios en Barra;

j) La fórmula de reajuste propuesta; y,

k) Cálculo del Ingreso Tarifario esperado en los Sistema Principal y Secundarios de Transmisión, para
la fijación del Peaje por Conexión y del Peaje Secundario.

8 Resolución OSINERG N° 0424-2002-OS/CD.


