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ABSOLUCIÓN DE OBSERVACIONES FORMULADAS AL ESTUDIO DE IMPACTO 
AMBIENTAL DEL PROYECTO PUCAMARCA 

En respuesta a la Observación Nº 56 del informe de evaluación Nº 046-2008-MEM-
AAM/EA/JCV/WBF/PRN/WAL/DG/ACS/AD/PR, se presenta la absolución de las observaciones 
formuladas por la Consultora CADESS al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto 
Pucamarca remitidas por el Gobierno Regional de Tacna mediante Oficio  
Nº 017-2007-DREMT/GOB.REG.TACNA. 

OBSERVACIONES AL ESTUDIO DE I MPACTO AMBIENTAL PROYECTO PUCAMARCA 

• La empresa Minsur no cuenta con una política ambiental, la política ambiental es una 
declaración de principios ambientales, de la intención que tiene la empresa de contaminar 
y velar por la protección del medio ambiente. 

Respuesta: 

En el Anexo 1 del presente documento se adjunta la política ambiental y social de MINSUR. 

• Dentro de su organización no contempla la creación de una gerencia Ambiental o Jefatura 
de Control Ambiental, ni asignación presupuestal, ni personal que va a laborar 
permanentemente, que tenga la función de controlar la contaminación ambiental, ejecutar 
los diversos programas de protección ambiental, implementar un sistema de gestión 
ambiental y ser un ente técnico dentro de la empresa, que no puede ser unida con 
seguridad 

Respuesta: 

Dentro de su organización, MINSUR ha considerado contar con un Jefe de Seguridad y 
Medio Ambiente, así como un supervisor bajo su mando. Esta posición se encargará de la 
seguridad, salud ocupacional y gestión medio ambiental, para lo cual se buscará un 
profesional debidamente experimentado y capacitado.  

No existe ninguna restricción técnica, administrativa ó legal que impida cumplir las funciones 
señaladas, por lo que no es correcto señalar que la gestión ambiental deba estar separada 
de la de seguridad minera. 
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• El estudio de Impacto ambiental (EIA) es cualitativa, sus valoraciones son subjetivos, esto 
es porque no se tiene publicado el reglamento de la Ley de evaluación de Impacto 
Ambiental, es por ello que es recomendable que MINSUR haga una evaluación 
cuantitativa, una valoración ambiental, ya que no puede ser igual una valoración ambiental 
de agua en Cajamarca (Yanacocha) que en Tacna (Pucamarca), es obvia la respuesta, en el 
norte hay agua en Tacna no hay, por lo tanto es más grave contaminar el agua en Tacna 
que en Cajamarca. 

Respuesta: 

El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Pucamarca ha sido elaborado siguiendo los 
lineamientos de la Guía para Elaborar Estudios de Impacto Ambiental (1997), de la Dirección 
General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energía y Minas, vigente a la fecha de 
presentación del mencionado estudio con la autoridad competente. 

En concordancia con el D.S. Nº 016-93-EM (Reglamento de Protección Ambiental para las 
Actividades Minero Metalúrgicas) el cual considera el capítulo para el Análisis Costo 
Beneficio y dado que no se ha determinado una propuesta de metodología para la 
valorización económica de impactos ambientales ni el alcance para este análisis, se han  
seguido los lineamientos de la Guía para elaborar Estudios de Impacto Ambiental1 y en lo 
referido, para el caso, en el Capítulo VI: Análisis de Costo Beneficio de la Actividad. 

Siguiendo con lo señalado por la mencionada guía, el Análisis Costo Beneficio presentado 
en el estudio ha sido preparado de forma consistente con los contenidos del EIA siguiendo 
una metodología cualitativa para el análisis tal como se recomienda2. Se ha considerado 
asimismo los elementos específicos señalados por la guía como lo es el ambiente físico, 
biológico y de interés humano.  Al ser consecuente el mencionado análisis con lo planteado 
en el EIA es que los elementos considerados y el modo como han sido abordados están 
orientados en la reglamentación vigente. La siguiente tabla resume los elementos 
considerados en el análisis cualitativo del Costo beneficio. 

El resumen de los componentes considerados cualitativamente en el Análisis Costo-
Beneficio se muestra en la Tabla Nº 1. 

 

                                                 
1 Ministerio de Energía y Minas.  Guía para elaborar Estudios de Impacto Ambiental.  Sub-sector Minería (1997).  Preparado 
por: Shepherd, Thomas; Millones, Enrique; Mogrovejo, José; Calzado, Luis. 
2 “En el EIA se debe proporcionar un análisis cualitativo de costo beneficio para resumir el costo y los beneficios acumulativos 
del proyecto.” (Op. Cit. pág. 83) 
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Tabla Nº 1 
Componentes Considerados en el Análisis Costo – Beneficio 

Fuente: EIA Proyecto Pucamarca. AMEC (2006). 

• Falta mayores datos técnicos en el estudio hidrogeológico, para verificar la profundidad 
de la napa freática y si esta puede ser afectada por los contaminantes líquidos. 

APLICACIÓN: Ley General del Ambiente, art. VII. Del principio precautorio. El cuál indica 
que “Cuando haya peligro de daño grave irreversible, la falta de certeza absoluta no debe 
utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces y eficientes para 
impedir la degradación del ambiente”. 

Respuesta: 

De acuerdo con la interpretación de la información hidrogeológica, la napa freática se 
encuentra debajo del depósito de desmonte y del pad de lixiviación, y no contacta la 
superficie en estas áreas. De acuerdo con las investigaciones realizadas a la fecha, señalan 
que la napa se encuentra debajo del nivel final del tajo. En el Anexo 2 del presente 
documento se adjuntan perfiles que muestran la topografía y la posición de la napa freática 
en el área del proyecto. 

Componentes Físicos 

Calidad del aire  
Agua Superficial  (calidad/cantidad) 
Agua Subterránea (calidad/cantidad) 
Ruido ambiental  
Calidad del suelo  
Topografía – Paisaje 
 

Componentes Biológicos 

Vegetación 
Aves 
Reptiles y anfibios 
Mamíferos 
Hidrobiología 
Ecología 
 

Componentes Culturales Restos arqueológicos 
 

Componentes socioeconómicos 

Canon minero 
Recaudación tributaria 
Migración 
Empleo (directo e indirecto) 
Nivel de ingreso 
Desarrollo comunal 
Problemas de salud 
Infraestructura, servicios y acceso a salud 
Índice de Desarrollo Humano (IDH) 
Necesidades Básica Satisfechas 
Actividad comercial 
Comunicación y transporte 
Seguridad ciudadana 
Uso de la tierra 
Valor comercial de la tierra 
Uso del Agua 
Costo de vida promedio 
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MINSUR va a perforar e instalar piezómetros en la región del tajo abierto para definir más la 
posición de la napa y para proporcionar la información necesaria para la ubicación de pozos 
de monitoreo 

Respecto a la afectación de la napa freática  

De acuerdo con el análisis de los impactos potenciales, no se ha previsto la afectación de la 
napa freática por causa de infiltraciones en el área del proyecto. El diseño del pad de 
lixiviación y del depósito de desmontes incluyen medidas específicas de prevención y control 
de infiltraciones provenientes de estas instalaciones. 

Asimismo, debemos señalar que para realizar los diseños del pad de lixiviación y del 
depósito de desmontes se ejecutaron calicatas y perforaciones sobre las áreas donde se 
emplazarán estos componentes. Los resultados de las pruebas no determinaron la 
profundidad del nivel freático, por lo que no se identificaron impactos sobre este componente 
ambiental que sea causado por las actividades de construcción del proyecto. 

Respecto al pad de lixiviación 

De acuerdo a lo expresado en la Sección 4.4.5 del EIA, el diseño del pad de lixiviación ha 
considerado la instalación de un sistema de subdrenaje capaz de captar todas las 
infiltraciones del área del pad, las cuales serán colectadas y transportadas hacia el pozo de 
colección al pie del dique de estabilidad del pad y desde ahí transportadas hacia la planta de 
procesamiento. 

Asimismo, el diseño del pad considera la instalación de un sistema de revestimiento (página 
4-33 del EIA) que consistirá en la colocación de tres capas: 

• Capa de Suelo de Baja Permeabilidad. Consistirá en suelos arcillosos (arena arcillosa y 
grava arcillosa), acondicionados a una humedad adecuada y compactados. 

• Revestimiento de Geomembrana SST HDPE de 2.0 mm. Será colocado sobre la capa 
de suelo de baja permeabilidad, el lado texturado de la geomembrana deberá estar en 
contacto con el suelo de baja permeabilidad, mientras que el lado liso deberá ser 
colocado en contacto con el Sobre-Revestimiento. 

• Sobre-Revestimiento. Se colocará sobre la geomembrana una capa de mineral  de 500 
mm de espesor, su finalidad es proteger el revestimiento de geomembrana y las tuberías 
de colección de solución (subdrenaje) de posibles daños ocasionados por el sistema de 
transporte y esparcido del mineral.  

Respecto al depósito de desmonte 

De acuerdo con la Sección 6.3.3 del EIA, se han considerado medidas para el manejo de las 
infiltraciones que puedan darse en el área del depósito de desmonte, las cuales se 
especifican a continuación: 
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• El diseño del depósito ha considerado la instalación de un sistema de subdrenaje capaz 
de captar las infiltraciones que puedan sucederse en el área del depósito, con el objetivo 
de colectar y derivar las aguas de infiltración hacia una poza de monitoreo, la cual 
dispone de un volumen de almacenamiento de 150 m3.  

• Las infiltraciones captadas serán posteriormente bombeadas hacia el sistema de 
abastecimiento de agua industrial durante la etapa de operación, previo análisis 
fisicoquímico para asegurar la calidad de las mismas. Para este fin, se contará con un 
punto de monitoreo ubicado en la poza que captará las infiltraciones del depósito de 
desmonte, determinándose si su calidad es adecuada para su recirculación, siendo los 
parámetros a controlar pH, STS y conductividad eléctrica con una frecuencia semanal. 
Asimismo, debemos recalcar que no se efectuarán descargas hacia cuerpos de agua. 

• Se considera colocar una capa de caliza compactada previa a la colocación de la 
primera capa de desmonte, con la finalidad de que las infiltraciones provenientes del 
depósito, en caso de presentarse, no tengan características ácidas cuando sean 
recolectadas en el sistema de subdrenaje. 

• Para asegurar que las infiltraciones no presenten características ácidas, en la operación 
y formación de las capas de desmonte se introducirán capas de caliza triturada y 
compactada.  

Asimismo, MINSUR instalará pozos de observación aguas abajo del tajo, del depósito de 
desmonte y del pad de lixiviación, los cuáles serán monitoreados como parte del plan de 
monitoreo ambiental propuesto en el EIA. Estos puntos serán monitoreados durante las 
diferentes etapas del proyecto, con la finalidad de identificar y posteriormente controlar y 
mitigar cualquier impacto que se pueda producir. 

Por lo tanto, no se han identificado impactos sobre la calidad o cantidad de las aguas 
subterráneas en el área del proyecto por efectos de la construcción y operación del pad de 
lixiviación, depósito de desmonte y del área de extracción del material (tajo). 

• Falta mayores registros de años anteriores de velocidad de viento, lluvia, temperatura en 
la misma zona de proyecto. 

Respuesta: 

Para la efectuar la descripción del clima y meteorología del área del proyecto se tomaron 
todos los datos disponibles de fuentes oficiales, los cuáles consideramos suficientes para 
efectuar una caracterización consistente del área.  

El período de registro de los parámetros meteorológicos utilizados en la descripción se 
muestra en la Tabla Nº 2. 
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Tabla Nº 2 
Período de Registro de los Parámetros Meteorológicos 

Estación Temperatura Precipitación Evaporación Humedad 
relativa Viento 

Bocatoma 2000 – 2002  03   2000 – 2002  03 2000 – 2002  03 

Calama 1964 – 2000  37  1964 – 2001  38   

Canadarve 1964 – 1999  36   1964 – 1999  36  

Corpac 1950 – 1972  23     

Challapalca  1964 – 2001  38    

Chuapalca  1964 – 2001  38 1994 – 2000  07   

Corpac 1950 – 1972  23 1950 – 1972  22    

El Ayro  1990 – 2001  12 1993 – 2000  08   

J. Basadre 1993 – 1999  07  1990 – 1998  09   

Kovire  1990 – 2001  12 1990 – 1998  09   

Magollo  1964 – 2001  38 1995 – 1998  04   

Mirave 1964 – 1987  23     

Palca 2000 – 2002  03 1965 – 2001  38    

Paucarani  1947 – 2001  55    

Talabayo  1965 – 2001  37    

Tarata 1964 – 1999  5  1966 – 1999  34   

Toquela  1964 -2001  38    

Vilacota  1964 -2001  38 1994 – 1998  05   

La Yarada 1972 – 1999  35  1972 – 1999  28   

Nota: El número a la derecha de cada intervalo indica la cantidad de años de datos utilizados. 
Fuente: EIA Proyecto Pucamarca. AMEC (2006). 

• En la Etapa de Operación, MINSUR no contempla la operación de una planta de 
destrucción de cianuro, en casos donde se presente eventos como una fuerte 
precipitación o como resultado de un año anormalmente húmedo, se incremente el 
volumen de agua normal de operaciones, se requerirá tratar dicha acumulación excedente, 
y devolver agua al ambiente que cumpla con los niveles máximos permisibles para 
efluentes máximos permisibles del sector minero metalúrgico R. M. 011-96-EM/VMM. 

APLICACIÓN: Ley General del Ambiente, Art. VII. Del principio precautorio. El cuál indica 
que “Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no 
debe utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces y eficientes 
para impedir la degradación del ambiente”. 

El sistema de destrucción de cianuro puede hacerse con peróxido de hidrógeno o con 
cloro, así como lo hacen otras empresas mineras de oro: Yanacocha, Pierina, Nuevo 
Horizonte, etc. 

Respuesta: 

De acuerdo con la Sección 4 del EIA, el proyecto Pucamarca ha sido diseñado bajo el 
concepto de cero descargas. Asimismo, ha considerado la reutilización y recirculación 
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continua del agua en sus procesos. Este concepto ha sido empleado en el diseño de los 
diversos componentes del proyecto. Por lo tanto, durante la etapa de operación del proyecto 
no se producirá ningún efluente que tenga que ser descargado a ningún cuerpo receptor 

El diseño del sistema de lixiviación ha considerado la recirculación continua de las 
soluciones pobres. El flujo de la solución cianurada es el siguiente: 

• Colección de la solución cianurada rica por el sistema de subdrenaje del pad. 

• Transporte de la solución cianurada rica hacia la poza PLS. 

• Transporte de la solución cianurada desde la poza PLS hacia la planta de 
procesamiento. 

• Tratamiento de la solución cianurada rica y traslado de la solución pobre hacia el 
tanque barren. 

• Recirculación de la solución pobre desde el tanque barren hacia el pad de lixiviación. 

Para el diseño del sistema de lixiviación se efectuó un balance de agua, el cual se detalla en 
la Sección 4.4.4 del EIA. 

Para el control de los eventos máximos tales como lluvias extremas se ha considerado la 
construcción de pozas de grandes eventos. La poza de grandes eventos tendrá una 
capacidad de 60,000 m3, para la Fase 1, esta ha sido dimensionada de modo de contener 
los eventos de máximas avenidas que ocurrirán en el pad de lixiviación para los tres 
primeros años de operación, después de los cuales se requerirá la construcción de una 
segunda poza de grandes eventos con una capacidad de 30,000 m3, la cual se encontrará 
adyacente a la primera poza. Ambas pozas en conjunto totalizarán una capacidad de 90,000 
m3 y contarán con un sistema de revestimiento simple (geomembrana) sobre una capa de 
suelo de baja permeabilidad y un vertedero de emergencia que une a ambas como medida 
de contingencia. 

La capacidad de las pozas (tanto PLS como las de grandes eventos) fue diseñada para 
permitir el almacenamiento del volumen máximo de operación, volumen para variaciones 
operacionales, volumen de contingencia ante averías en el sistema, y el volumen de 
contingencia para la tormenta de diseño o para lluvias máximas. 

El volumen de contingencia por lluvias extremas ha sido establecido de acuerdo a la Guía 
Ambiental para Proyectos de Lixiviación en Pilas, empleando los dos criterios ahí 
planteados. El primer criterio indica que se debe hallar el volumen correspondiente a la 
tormenta de 100 años de periodo de retorno que debe ser adicionado a las fluctuaciones 
mensuales de un año promedio. Por otro lado, el segundo criterio indica que en las 
evaluaciones de balance de agua se deben incluir los registros de precipitaciones 
mensuales. Se utilizaron los registros históricos de precipitaciones de la estación Paucarani 
(1947-2004), escalados a la magnitud de las precipitaciones estimadas para el área de 
Pucamarca.  
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De acuerdo con lo expresado en párrafos anteriores, el proyecto no ha considerado la 
necesidad de una planta de destrucción de cianuro. 

• En caso de producirse drenaje ácido de roca MINSUR no contempla la operación de una 
planta de tratamiento que reduzca los  niveles de acidez, Arsénico, Plomo, Sulfatos, etc. 
Hasta alcanzar los niveles máximos permisibles para efluentes líquidos del sector minero 
– metalúrgico R.M.011-96-EM/VMM. 

APLICACIÓN: Ley General del Ambiente, Art. VII. Del principio precautorio. El cuál indica 
que “Cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no 
debe utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas eficaces y eficientes 
para impedir la degradación del ambiente”. 

Respuesta: 

Tal como se expresó en la respuesta a la observación anterior, el proyecto Pucamarca ha 
sido diseñado bajo el concepto de cero descargas. Este concepto ha sido empleado en el 
diseño de los diversos componentes del proyecto. Por lo tanto, durante la etapa de 
operación del proyecto no se producirá ningún efluente que tenga que ser descargado a 
ningún cuerpo receptor. 

El detalle de las pruebas para la determinación del potencial de generación de drenaje ácido 
se encuentra en el anexo K del EIA denominado Informe de Geoquímica. Dicho estudio llevó 
a cabo ensayos de conteo ácido – base (ABA), análisis total de roca (análisis de elementos 
menores), XRF (mineralogía) y SLPD (análisis de lixiviación sintética) de muestras de 
material de desmonte. 

Los resultados de las pruebas ABA indican que el potencial neto de neutralización (PNN) de 
las muestras se encuentra en el rango de incertidumbre respecto al potencial de generación 
de acidez. Los resultados de las pruebas XRF muestran que el material posee valores altos 
de silicatos (>90% de SiO2) y valores mínimos de azufre nativo. Asimismo, los resultados de 
los ensayos SPLP no identificaron ningún metal con probabilidad de lixiviar, con la mayoría 
cerca o en sus límites de detección; el único metal que mostró algún valor de atención fue el 
calcio, lo cual se espera que contribuya al potencial de neutralización de los materiales. 

La caracterización del material de desmonte ha sido tomada en cuenta para el desarrollo del 
diseño del depósito de desmonte, y ha sido considerada para la elaboración de medidas 
específicas destinadas al control del potencial generador de acidez presente en este 
material. 

• Se considera colocar una capa de caliza compactada previa a la colocación de la 
primera capa de desmonte, con la finalidad de que las infiltraciones provenientes del 
depósito, en caso de presentarse, no tengan características ácidas cuando sean 
recolectadas en el sistema de subdrenaje. 
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• Para asegurar que las infiltraciones no presenten características ácidas, durante la 
operación y formación de las capas de desmonte se introducirán capas de caliza 
triturada y compactada. 

• El diseño del depósito ha considerado la instalación de un sistema de subdrenaje capaz 
de captar todas las infiltraciones que puedan sucederse en el área del depósito, con el 
objetivo de colectar y derivar las aguas de infiltración hacia una poza de monitoreo, la 
cual dispone de un volumen de almacenamiento de 150 m3. Las infiltraciones captadas 
serán posteriormente bombeadas hacia el sistema de abastecimiento de agua industrial 
durante la etapa de operación, previo análisis fisicoquímico para asegurar la calidad de 
las mismas. Para este fin, se contará con un punto de monitoreo ubicado en la poza que 
captará las infiltraciones del depósito de desmonte, determinándose si su calidad es 
adecuada para su recirculación, siendo los parámetros a controlar pH, STS y 
conductividad eléctrica con una frecuencia semanal. No se efectuarán descargas a 
ningún cuerpo de agua. 

De acuerdo con lo expresado en párrafos anteriores, el proyecto no ha considerado la 
construcción de una planta para el tratamiento de efluentes provenientes del depósito de 
desmonte. 
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• La empresa minera MINSUR indica en el EIA dentro de su plan de relaciones comunitarias contratar personal de la zona, pero no dice 
cuantas personas de la zona ó de Tacna van a trabajar en la mina en forma permanente, por lo que es recomendable que precise cuantas 
personas van a trabajar, o por lo menos de en porcentajes, por ejemplo un 70% de los trabajadores deberán ser de la región de Tacna, debe 
precisar y presupuestarlo. 

Respuesta: 

El Plan de Relaciones Comunitarias del proyecto Pucamarca se detalla en la Tabla Nº 3. 

Tabla Nº 3 
Plan de Relaciones Comunitarias – Cronograma Detallado de Inversión para el de Programa Empleo Local 

      CONST OPERACIONES 

PROGRAMA / ACTIVIDAD Zona de 
Influencia 

No. de 
beneficiarios 

Tipo de 
beneficiario 

Duración 
del 

programa 

Inversión 
Total Año 1 Año 

1 
Año 

2 
Año 

3 
Año 

4 
Año 

5 
Año 

6 Año 7 

Programa de Empleo Local                           
Comuneros que participaron 
en la evaluación previa al 
curso 

Directa 80 Personas 1 año 135,000 
                

Convocatoria y selección de 
jóvenes en la ciudad de Tacna Indirecta 50 Personas 1 año 150,000 

                
Convocatoria y selección de 
personal técnico y profesional 
en Tacna 

Indirecta 25 Personas 1 año   
                

Monitoreo                            
Difusión de las metas                           

Fuente: MINSUR S.A. 

El costo de inversión estimado será destinado en cursos de capacitación que recibirán los beneficiarios del Programa de Empleo. 
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• Dentro del Programa de relaciones comunitarias, también debe tener su presupuesto anual, ya que la empresa MINSUR indica que va apoyar a 
las comunidades locales, pero es muy genérico, por lo que la empresa puede dar un kilo de arroz y ya cumplió con este apoyo, por lo que 
debe precisar como va ayudar a las comunidades y de cuanto presupuesto estamos hablando, para realizar este programa y se realizará todos 
los años. 

Respuesta: 

El Plan de Relaciones Comunitarias del proyecto Pucamarca se detalla en la Tabla Nº 4. 

Tabla Nº 4 
Plan de Relaciones Comunitarias – Cronograma Detallado de Inversión 

      CONST. OPERACIONES 

PROGRAMA / ACTIVIDAD Zona de 
Influencia 

No. de 
beneficiarios Tipo de beneficiario 

Duración 
del 

programa 

Inversión 
Total Año 1 Año 

1 
Año 

2 
Año 

3 
Año 

4 
Año 

5 
Año 

6 
Año 

7 

Programa de Empleo Local                           
Comuneros que participaron en la evaluación previa al 
curso (*) Directa 80 Personas 1 año 135,000 

                
Convocatoria y selección de jovenes en la ciudad de 
Tacna (**) Indirecta 50 Personas 1 año 150,000 

                
Convocatoria y selección de personal técnico y 
profesional en Tacna (***) Indirecta 25 Personas 1 año   

                
Monitoreo                            
Difusión de las metas                           

Programa de Compras Locales                           
Listado de demanda de bienes y servicios                            
Requisitos de adquisición o contratación                           

Rueda de negocios - Socios de la Cámara de comercio 
de Tacna   180 

Empresas ó 
personas con 

negocio 
8 años Por 

determinar 
                

Monitoreo                           
Difusión de avance                           

Programa de Desarrollo Local                           
Iniciativas agropecuarias                           

Apoyo al mejoramiento del cultivo de orégano       2 años 60,000 
                

- Convenio con las comunidades de la zona de 
influencia directa Directa 2 Comunidades     

                
- Instalación de parcelas demostrativas de riego 
tecnificado Directa 2 Parcelas     

                

- Capacitación en riego tecnificado Directa e 
Indirecta 200 Agricultores     

                
- Apoyo A la mejora de los procesos de 
comercialización Directa 200 Agricultores     

                
- Monitoreo y evaluación de proyectos                           

Apoyo a la mejora de crianza de cuyes Directa 150 Criadores 2 años   
                

- Convenio con las comunidades de la zona de 
influencia directa           

                
- Capacitación para la mejora de crianza, consumo y 
comercialización del cuy           

                
- Apoyo A la mejora de los procesos de 
comercialización           

                
- Monitoreo y evaluación de proyectos                           
Iniciativas de Educación Directa   IIEE 8 años                   

Implementación del "Proyecto Matematicas para todos"           
                

- Capacitación de docentes                            
- Dotación de material didactico para docente y 
alumnos           

                
- Monitoreo y evaluación de proyectos                           
Iniciativas de salud       8 años 80,000                 

- Convenios con la Dirección Regional de Salud Directa         
                

- Capacitación del personal de salud Directa 15 Personas 8 años                   

- Capacitación de madres con niños menores de 3 años   240 Madres 8 años   
                

- Capacitación de los jóvenes en edad reproductiva Directa 300 Jóvenes 8 años   
                

- Monitoreo y evaluación del proyecto                           
Desarrollo de capacidades   80 Personas 8 años 16,000                 
Capacitación en gestión de proyectos Directa                         
Formulación de proyectos Directa                         
Selección de proyectos Directa                         
Ejecución de proyectos Directa                         
Monitoreo y evaluación de proyectos Directa                         
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      CONST. OPERACIONES 

PROGRAMA / ACTIVIDAD Zona de 
Influencia 

No. de 
beneficiarios Tipo de beneficiario 

Duración 
del 

programa 

Inversión 
Total Año 1 Año 

1 
Año 

2 
Año 

3 
Año 

4 
Año 

5 
Año 

6 
Año 

7 

Programa de Comunicación y Consulta Directa     8 años 40,000 
                

Implementación de oficina Directa   Comunidades de 
Palca y Vilavilani     

                
Implementación de los medios informativos de la 
empresa Directa   Comunidades de 

Palca y Vilavilani                     

Informe de preguntas y respuestas Directa   Comunidades de 
Palca y Vilavilani                     

Programa Participativo de Monitoreo Ambiental Directa e 
Indirecta     7 años 70,000 

                

Capacitación de los grupos de interés del proyecto Directa e 
Indirecta   

Comunidades 
locales, DIGESA, 

DREM. GRT, MPT 
    

                

Conformación del comité de monitoreo Directa e 
Indirecta         

                

Determinación de los puntos y frecuencia de monitoreo Directa e 
Indirecta         

                

Difusión de los resultados obtenidos Directa e 
Indirecta         

                

Absolución de consultas de los resultados Directa e 
Indirecta         

                

Programa Social de Cierre Directa     2 años 70,000 
                

Talleres informativos Directa 2 Comunidad de 
Palca y Vilavilani     

                

Transferencia de activos Directa 2 Comunidad de 
Palca y Vilavilani     

                

Recolocación laboral Directa 250 Trabajadores de la 
mina     

                
              
(*) Sujeto al cumplimiento de los requisitos técnicos y de salud            
(**) Sujeto al cumplimiento de los requisitos técnicos y de salud            
(***) Sujeto al cumplimiento de los requisitos técnicos y de salud            

Fuente: MINSUR S.A. 
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• En el Plan de manejo Ambiental, los diversos programas ambientales deben también tener 
registrados cuanto se va invertir en dólares (US$), ya que la empresa puede contratar los 
servicios más baratos con tecnología obsoleta, estos precios se tiene en el mercado, debe 
indicarse el presupuesto. 

Respuesta: 

Respecto a los costos de las medidas a implementar, éstos se encuentran considerados dentro 
de los costos operativos del proyecto. Asimismo, la legislación ambiental vigente no contempla 
la inclusión de los costos de las medidas a implementar.  

Debemos señalar que el objetivo del EIA es demostrar la viabilidad del proyecto Pucamarca 
desde el punto de vista ambiental y social. MINSUR implementará las medidas contempladas en 
el Plan de Manejo Ambiental considerando una evaluación técnica, económica, social y 
ambiental de las alternativas disponibles, teniendo como premisa el cumplimiento estricto de la 
legislación ambiental vigente. 

Desde esta óptica MINSUR se compromete a entregar resultados satisfactorios en su gestión 
ambiental sin limitarse a un monto de inversión. 

• Otro aspecto importante es la falta de garantía de la Fiscalización por parte de la DGAAM 
(Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros), es juez y parte, por ello es 
recomendable crear una autoridad autónoma para la fiscalización, por lo que sería 
recomendable que se llegara a un acuerdo antes de aprobar el EIA, esto se puede hacer en 
virtud del Decreto Supremo Nº 042-2003-EM – Establece compromiso previo como requisito 
para el desarrollo de actividades mineras y normas complementarias (13.12.2003), ver Anexo 
Nº 02, con la empresa MINSUR para que la Universidad Nacional Jorge Basadre, la Facultad de 
Ingeniería Ambiental o la gerencia Ambiental del gobierno Regional de Tacna y conjuntamente 
con el Colegio de Ingenieros, puedan participar de los monitoreos ambientales y la 
fiscalización y puedan sancionar a la empresa. 

Respuesta: 

Debemos precisar que de acuerdo al Reglamento de Organización y Funciones del MEM, la 
Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) no es el ente encargado de 
efectuar la fiscalización de los proyectos mineros. 

La legislación vigente señala al Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería – 
OSINERGMIN es el ente autónomo encargado de efectuar las labores de fiscalización de todos 
los proyectos mineros. 
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• No se describe el programa de capacitación, ni el plan del desarrollo a utilizar para las 
comunidades locales, tanto en su estructuración y manejo técnico y lo más importante no 
tiene asignación presupuestal. 

Respuesta: 

Se han establecido diferentes programas de capacitación de acuerdo a la línea de apoyo 
especificada en el Plan de Relaciones Comunitarias, en el cuadro de la respuesta anterior se 
puede ver cada una de estas áreas las cuales deberán alinearse con el Plan de Desarrollo 
Distrital del Área de Influencia Directa apenas el plan inicie su ejecución.    

MINSUR desarrollará un rol de promotor del desarrollo de la población, sin reemplazar al 
Estado, para lo cual establecerá alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo agropecuario, 
fortalezcan a los sectores sociales de salud y educación y faciliten el fortalecimiento de 
capacidades humanas, para que los actores locales sean los agentes de desarrollo de su 
localidad. 

• Se desconoce lo presupuestado para los planes de monitoreo ambiental de suelo, aire y agua 
(superficial y subterránea). 

Respuesta: 

Respecto a los costos de los planes de monitoreo a implementar, éstos se encuentran 
considerados dentro de los costos operativos del proyecto. Asimismo, debemos señalar que la 
legislación ambiental vigente no contempla la inclusión de los costos de las medidas a 
implementar. 

Sin embargo, MINSUR se cumplirá con el programa de monitoreo propuesto en el EIA sin 
limitación de costos. 

• Los monitoreos de la calidad de aire, debe realizarse continuamente, no ofrece seguridad 
monitorear trimestralmente, o monitorear mensualmente y la empresa que va a monitorear 
sea independiente. 

Respuesta: 

El monitoreo de calidad de aire propuesto en el Plan de Monitoreo Ambiental fue diseñado 
teniendo en consideración lo siguiente: 

• Las condiciones de línea base. 

• Los resultados del modelamiento de Calidad de Aire del Proyecto Pucamarca 

• Ubicación de los componentes del proyecto y las poblaciones.  
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El monitoreo de calidad de aire fue diseñado en base al Protocolo de Monitoreo de Calidad de 
Aire y Emisiones del MEM. Asimismo, la frecuencia de monitoreo y de presentación de los 
resultados será trimestral, de acuerdo a lo establecido en el R.M. Nº 315-96-EM/VMM. 

Para efectuar los monitoreos se contratará a una empresa especialista independiente 
debidamente registrada y autorizada por el MEM que se encargará de efectuar las mediciones y 
reportes referidos al monitoreo de calidad de aire. 

• Los monitoreos de la calidad del agua superficial debe ser semanal, si la operación de la 
empresa MINSUR es diario y la contaminación puede darse en cualquier momento. 

Respuesta: 

Tal como se ha señalado en la respuesta a anteriores observaciones, el proyecto Pucamarca ha 
sido diseñado bajo el concepto de cero descargas. De acuerdo a la R.M. Nº 011-96-EM/VMM, la 
cual en su Anexo 6 establece la frecuencia de monitoreo en función al caudal de efluentes 
descargados, siendo la menor frecuencia semestral (para operaciones con descargas menores 
a 50 m3/día).  

Considerando que el proyecto Pucamarca no efectuará descargas provenientes de sus 
actividades hacia ningún cuerpo de agua receptor, se ha considerado consistente efectuar el 
monitoreo de calidad de agua con un frecuencia mensual. 

• La empresa MINSUR debe implementar un control  biológico, mediante un criadero de truchas 
en el canal Uchusuma, si estas truchas muere ante Tacna para que avise a la población y 
cierre las compuertas. 

Respuesta: 

El proyecto Pucamarca ha sido diseñado bajo el concepto de cero descargas. Asimismo, ha 
considerado la reutilización y recirculación continua del agua en sus procesos. Este concepto ha 
sido empleado en el diseño de los diversos componentes del proyecto. Por lo tanto, durante la 
etapa de operación del proyecto no se producirá ningún efluente que tenga que ser descargado 
a ningún cuerpo receptor. 

Por lo tanto, no se ha identificado un potencial impacto producto de las operaciones sobre la 
calidad o cantidad de agua que abastece a la ciudad de Tacna. Sin embargo, como medida 
preventiva y con el objetivo de deslindar responsabilidades, MINSUR incluye como parte del 
proyecto Pucamarca, un plan de monitoreo de la calidad del agua que establece puntos de 
vigilancia constante en el área de influencia de las operaciones, con el objetivo conocer el 
comportamiento y evolución de la calidad del agua durante toda la vida del proyecto. 
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• Se carece de medidas mitigantes ante el riesgo de contaminación de recursos hídrico, por lo 
que explica “… la lixiviación se operará como un circuito cerrado de descarga “cero” y si hay 
un eventual aumento de agua en el proceso, ¿qué es lo que se va hacer? 

Respuesta: 

Las instalaciones de manejo de solución cianurada (poza PLS y pozas de grandes eventos) 
fueron diseñadas para permitir el almacenamiento del volumen máximo de operación, volumen 
para variaciones operacionales, volumen de contingencia ante averías en el sistema, y el 
volumen de contingencia para la tormenta de diseño o para lluvias máximas. Por lo tanto, las 
soluciones no se descargarán hacia ningún cuerpo de agua. 

La respuesta a esta observación ha sido dada en la absolución de la pregunta referida a la 
planta de destrucción de cianuro. 

• No se indica como serán mitigados los efectos de contaminación sobre la biodiversidad 
animal y vegetal. 

Respuesta: 

Las medidas de manejo para los impactos potenciales sobre el componente ambiental fauna son 
indirectas, es decir, los efectos positivos  resultantes de la aplicación de las medidas de manejo 
ambiental  para los demás componentes ambientales (calidad de aire, calidad de 
agua, suelos) redundarán en la biodiversidad.   

Medidas de prevención, control y mitigación para controlar impactos potenciales como: afectación 
de la calidad del suelo por derrames de combustible, afectación de la calidad del aire 
por generación de material particulado en las carreteras, ruido generado por autos y camiones 
disminuirán los impactos potenciales identificados sobre la fauna. 

El EIA  del proyecto Pucamarca ha elaborado un Plan de Manejo Ambiental detallado (Capítulo 
VI) en el cual se toman en cuenta las especies de fauna y flora sensibles y/o incluidas en alguna 
categoría de conservación. En este Plan de Manejo se proponen medidas preventivas y de 
mitigación para efectos de perturbación en la fauna y flora. Asimismo, se ha considerado el 
desarrollo de un Plan de Monitoreo de Fauna silvestre sensible, cuyo objetivo principal es conocer 
el comportamiento de estas especies durante el desarrollo del proyecto.    
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• Existe un alto riesgo de contaminación del canal Uchusuma, por lo que la empresa MINSUR 
debe proteger este canal, en el tramo donde se exponga a la contaminación, buscando la 
mejor alternativa. 

Respuesta: 

El proceso de identificación y evaluación de impactos que el proyecto Pucamarca llevó a cabo 
como parte del EIA, no identificó impactos sobre la cantidad o calidad de las aguas que 
transporta el canal Uchusuma.  

Respecto a la preocupación referida a una potencial afectación de la calidad de las aguas del 
canal Uchusuma, debemos precisar lo siguiente: 

• Dado que el proyecto Pucamarca ha sido diseñado en base a las condiciones ambientales 
in situ y a la opinión de la población, la explotación tendrá como máximo una voladura por 
día, la cual se realizará a las 09.00 horas. Esta medida preventiva evita el efecto de los 
vientos del medio día hacia el canal.  

• La única fuente de polvo en horas en las que el viento se encuentre a favor del canal es la 
de carga y descarga del mineral y del desmonte. Esta actividad, dado el grosor del material, 
es mucho menos significativa que el efecto de las voladuras. En la zona de chancado se 
colocará rociadores de agua para mitigar el efecto de la dispersión de polvo, asimismo se 
regarán todos las carreteras para evitar el polvo que origina el paso de los vehículos. 

• De acuerdo al modelo de dispersión desarrollado en el EIA, bajo las condiciones más 
adversas de operación: año de mayor producción y sin la aplicación de medidas de 
mitigación y manejo ambiental, la concentración estimada de material particulado sobre el 
canal Uchusuma no sobrepasará los 80 ug/m3, nivel que se encuentra debajo del estándar 
nacional establecido por el D.S. Nº 074-2001-PCM (150 ug/m3). Asimismo, debemos 
precisar que el tajo se encuentra situado sobre material de naturaleza silícea (SiO2 > 90%), 
por lo tanto puede considerarse como material no reactivo (Ver Figura Nº 1). 

De acuerdo con lo expresado, no consideramos aplicable la medida recomendada. 
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Figura Nº 1 
Dispersión de Material Particulado en el Día de Mayor Impacto - Sin Medidas de Mitigación 
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