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B7 ANÁLISIS DE COSTO-BENEFICIO  

B7.1 INTRODUCCIÓN 

Esta sección del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto del Alto Chicama (el 
Proyecto) presenta un análisis de costo-beneficio del Proyecto para el Área de Estudio Local 
(AEL), el Área de Estudio Regional (AER) y el Area de Estudio Nacional (AEN).  Este análisis 
se basa en los resultados de línea de base socio-económicos, los resultados de las entrevistas y 
las evaluaciones de impacto social ambiental. 

Se utilizan los análisis de costo-beneficio para determinar los méritos relativos de inversión en 
los proyectos alternos, con el propósito de obtener una distribución eficiente de los recursos y 
de mejorar el bienestar socio-económico.  En este caso, una de las alternativas del Proyecto es 
no tener un proyecto. 

Para llevar a cabo un análisis de costo-beneficio, se identifican las actividades del Proyecto y 
asignan valores a las consecuencias de dichas actividades.  Este análisis es útil cuando los 
resultados científicos se pueden reflejar en valores costo-beneficio y se pueden expresar en 
precio y en valor monetario con una exactitud razonable.  Un análisis de este tipo involucra 
limitaciones significativas, ya que no consideran las decisiones tomadas de manera subjetiva, la 
incertidumbre y las pérdidas sociales irreversibles.  Así mismo, los objetivos políticos no son 
considerados en el análisis costo-beneficio. 

Debido a la dificultad de asignar un valor monetario a los valores culturales, estéticos y éticos, 
así como a los recursos naturales no negociables o a los cambios en los recursos naturales, los 
análisis de costo-beneficio, para proyectos tales como el de Alto Chicama, son generalmente 
cualitativos más que cuantitativos. 

B7.2 MÉTODOS 

En la presente evaluación, se evalúa cada componente físico, biológico y socio económico, 
potencialmente afectado por el Proyecto, en términos de la consecuencia ambiental o social del 
efecto potencial. 

Los efectos están calificados como: 

• moderado a altamente positivo (+ +); 

• bajo positivo (+); 

• neutral (0); 

• bajo negativo (-); y 

• moderado a altamente negativo (- -). 

Estos efectos se estiman para tres áreas de estudio (local, regional y nacional) para definir su 
extensión y consecuencia geográfica. 
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B7.3 RESULTADOS 

B7.3.1 Antecedentes 

El Proyecto está ubicado en un área de extrema pobreza, donde el ingreso promedio mensual 
per cápita es de S/. 140,50.  En las cuencas hidrográficas del Río Perejil y del Río Chuyuhual 
del AER, aproximadamente el 90% de la población se encuentra por debajo del nivel de 
pobreza del cual el 80% está por debajo del nivel de extrema pobreza. 

El Proyecto es una oportunidad importante a corto plazo del que pueden beneficiarse los 
habitantes de la región, en el sentido de que tendrán acceso a ingresos y a recursos que podrían 
ser dirigidos a medios productivos, como por ejemplo proyectos de instalaciones comunitarias.  

En el análisis se consideran los siguientes valores del Proyecto: 

• Se estima que el capital total de inversión inicial es de aproximadamente US$370 millones.  
De las inversiones asociadas a esta construcción, se espera que US$170 millones puedan ser 
invertidos en adquirir bienes y servicios nacionales; y que se podrían gastar US$13 millones 
en salarios y jornales en la fase de construcción. 

• En el transcurso de las operaciones, se estima que se gasten US$43 millones anuales en la 
adquisición de bienes y en la obtención de servicios locales, nacionales e internacionales. 

Los beneficios del Proyecto son principalmente socio-económicos.  Se estima que el monto 
anual que se pague por concepto de jornales y salarios del Proyecto alcance los US$15 
millones, y que el monto por adquisición de bienes de la localidad sea de hasta US$5 millones. 

El Proyecto producirá un promedio de 19 000 kg de oro aproximadamente, en el transcurso de 
8 a 10 años.  Como consecuencia, la producción de oro en el Perú durante esos años aumentará 
en aproximadamente 13%.  La producción anual del Proyecto es más del doble del monto de 
oro que se produce actualmente en el departamento de La Libertad, por lo que La Libertad se 
convertirá en el segundo productor de oro en el Perú. 

Si se considera el precio de US$ 300 por onza de oro, la producción del Proyecto será 
equivalente a los US$ 195 millones/año.  Si éste fuera el caso, el Proyecto incrementaría el PBI 
del Departamento en un 10%.  

El Canon Minero se convertirá en una fuente de ingreso importante para la región, ya que será 
distribuido entre los gobiernos locales y regionales con un patrón de descentralización.  Esto 
permitirá a los gobiernos locales llevar a cabo proyectos necesarios de instalaciones para la 
comunidad, los cuales han sido frecuentemente pospuestos en el pasado.  

En lugar de limitar, el Proyecto procurará incrementar el nivel de actividades de planeamiento 
participativo con los grupos de interés.  Como parte del Programa Laboral No Calificado y 
Semi Calificado, se involucrará a los residentes locales para ayudar a establecer la manera 
cómo la compañía y sus contratistas podrán seleccionar y dar empleo a los residentes locales; y 
como parte del Programa de Desarrollo Social participarán en la identificación de proyectos, 
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dándole prioridad y seleccionando las potenciales inversiones sociales del Proyecto, además 
trabajarían para asegurar su propia participación, de manera que sea posible beneficiarse de 
estas inversiones. 

Como parte del Programa Laboral No Calificado y Semi Calificado, el Proyecto procurará 
contratar y capacitar individuos para una serie de áreas.  Como parte del Programa de Compra 
Local, el Proyecto procurará contratar y ayudar a los abastecedores locales a desarrollar su 
capacidad de abastecimiento de bienes y servicios, en la medida que éstos sean los apropiados y 
estén disponibles. 

El Proyecto procurará limitar los impactos en los cambios excesivos de las actividades 
económicas y roles familiares, así como los relacionados con la inmigración, por medio de 
consultas y de comunicaciones claras, y de un manejo diligente de las oportunidades de empleo 
dentro del AEL, como parte de su Programa Laboral No Calificado y Semi Calificado que, 
entre otras cosas, procurará establecer sistemas de trabajo rotativos, que permitan a los 
residentes locales no apartarse completamente de sus actividades locales y de sus obligaciones 
familiares. 

Se espera que el Proyecto creará oportunidades para aumentar la experiencia en actividades de 
planeamiento participativo, principalmente dentro del AEL, así como también en algunas 
localidades del AER.  Esta participación mejorará en forma ideal, la efectividad dentro de los 
asentamientos, así como en las otras organizaciones locales para representar sus propios 
intereses y necesidades, no sólo ante los representantes del Proyecto, sino también ante el 
Gobierno, las ONGs y ante otros grupos de interés que están involucrados en las actividades de 
desarrollo. 

El Proyectó empleará o contratará a muchos trabajadores que provienen del AEL y del AER.  
Dado el alto estándar operativo, los requerimientos de Salud, Seguridad y Ambiente (HSE) y el 
compromiso del Proyecto en desarrollar una fuerza laboral efectiva, se puede esperar que 
virtualmente todos estos trabajadores desarrollen habilidades y hábitos relacionados al trabajo, 
que les sirvan tanto para futuros empleos luego de trabajar en el Proyecto, así como en las otras 
responsabilidades de su vida cotidiana.  Además, como parte del Programa de Desarrollo 
Social, el Proyecto está interesado en trabajar dentro del AEL y el AER en conjunto con los 
diferentes grupos de interés y asentamientos para diseñar e implementar iniciativas, que 
promuevan los esfuerzos de crear la capacidad local, vinculada directamente a sus actividades 
principales. 

El Programa de Desarrollo Social (diseñado a lo largo del Proyecto) promoverá el desarrollo de 
capacidades en las comunidades, lo que a su vez mejorará la habilidad de las comunidades para 
obtener mayores beneficios del Proyecto.  Estas capacidades serán desarrolladas por medio de 
programas de capacitación.  Es de especial importancia el desarrollo de técnicas de “know 
how” para que la comunidad pueda proporcionar bienes y servicios.  Estas nuevas capacidades 
podrán mejorar las actividades tradicionales en agricultura y ganadería de las comunidades. 

Los beneficios económicos del Proyecto junto con el programa de desarrollo comunitario 
tendrá como resultado empleos directos e indirectos y oportunidades comerciales para los 
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negocios locales y regionales.  Así mismo permitirá el financiamiento de proyectos de 
infraestructura en el AEL y en la región de La Libertad. 

Es muy probable que durante la etapa de construcción, los contratistas contraten a gente de las 
comunidades aledañas con experiencia, dependiendo de sus habilidades y oficios.  En el 
transcurso de las operaciones, cuando el número de trabajadores disminuya de 
aproximadamente 2 000 a 600, habrá menos oportunidad de empleo directo; no obstante, las 
comunidades aledañas serán probablemente las que se beneficien con las oportunidades de 
empleo.  El empleo directo contribuiría a mejorar el bienestar económico de aquellos que sean 
contratados y el de sus familias.  En caso que en un futuro cercano o a mediano plazo el índice 
de desempleo y de subempleo en Quiruvilca aumente, la importancia de lograr puestos de 
trabajo en el Proyecto aumentará, debido a que existen muy pocas oportunidades laborales 
nuevas en el AER, especialmente en minería. 

Además de los beneficios económicos directos, Quiruvilca posiblemente experimentará 
beneficios económicos indirectos, como resultado del incremento de la actividad económica en 
el AER de manera general, y específicamente en el aumento en las compras de bienes y 
servicios por parte de aquellos individuos empleados por el Proyecto.  Se estima el efecto 
multiplicador en la industria minera del Perú en 4:1, en este sentido, por cada empleo directo en 
el Proyecto, se crearán aproximadamente cuatro empleos adicionales en una economía más 
amplia.   

La mejora del sistema de vías y transporte como resultado del Proyecto es un beneficio 
significativo para la región.  El Departamento de La Libertad es el único departamento en la 
costa que no cuenta con una carretera de penetración en buenas condiciones.  

La mejora de la vía de acceso dará como resultado la reducción en los costos de transporte, 
mejorando así la competitividad de los productos agrícolas del AER en los mercados de la 
costa.  Esto generará un crecimiento económico en la región, especialmente en los 
asentamientos ubicados a lo largo de la vía.  Los asentamientos en el AEL están ubicados cerca 
de la vía Trujillo-Huamachuco y por consiguiente, tendrán mejores oportunidades de aumentar 
su producción de carbón y de expandir su área de entrega para su carbón. 

La mejora de la vía Trujillo - Huamachuco aumentará las posibilidades para el desarrollo 
regional y beneficiará el crecimiento económico de La Libertad. 

Se espera una mejora en los servicios de salud y educación como resultado del aumento en la 
capacidad económica de los gobiernos locales y regionales.  El aumento del valor de las 
propiedades en el AER, especialmente en Quiruvilca y Huamachuco, será otro de los beneficios 
del Proyecto. 

Como se espera de un proyecto de explotación de recursos, los costos (efectos) se encuentran 
especialmente reflejados en los componentes físicos y biológicos.  
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Los costos (efectos) más importantes del Proyecto son la pérdida de ciertos recursos biológicos 
y los cambios de los componentes físicos, como por ejemplo el agua o el aire.  Estos cambios 
serán bajos y se limitarán a una pequeña porción del AEL. 

Los costos (efectos) del componente social se asocian a la reubicación de 14 familias.  No 
obstante el propósito del Plan de Acción de Reubicación es mejorar las condiciones de vida de 
estas familias, la reubicación aún se considera un costo por lo que de ser posible se hubiese 
evitado.  

Así mismo, se espera un cambio en las costumbres tradicionales, lo cual se considera un costo 
social dentro del AEL. 

B7.3.2 Análisis de Costo-beneficio 

La tabla B7-1 muestra el análisis de costo-beneficio del Proyecto.  La tabla ha sido dividida en 
base a los distintos componentes del Proyecto (físico, biológico y socio-económico).  La tabla 
muestra que los costos y beneficios están distribuidos de manera distinta, dependiendo del área.  
Dentro del AEL, donde se espera que exista una combinación de efectos positivos y negativos, 
el costo del Proyecto será mayor.  Dentro del AER, los efectos serán menores, con una 
proporción mayor de efectos positivos.  Se espera que dentro del AEN, se espera que todos los 
efectos serán positivos.  Esta distribución es típica de los proyectos de inversión de explotación 
de recursos naturales. 

El análisis muestra que el efecto socio-económico global del Proyecto será positivo, lo cual 
concuerda con la percepción de las autoridades locales y regionales.  Se considera al Proyecto, 
como el proyecto de inversión más importante del área en las últimas décadas.  Esta 
oportunidad no sólo beneficiará a la población local, sino al desarrollo de toda la región. 
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Tabla B7-1 Análisis Cualitativo de Costo-Beneficio del Proyecto Alto Chicama  

Componente o Actividad del Proyecto  Área de 
Estudio 
Local  

Área de 
Estudio 
Regional  

Área de 
Estudio 
Nacional  

Componentes Físicos 
calidad del aire - 0 0 
ruido - - 0 
cantidad de agua superficial  + 0 0 
calidad de agua superficial - 0 0 
nivel del agua subterránea - 0 0 
calidad del agua subterránea - 0 0 
calidad del suelo - 0 0 
Componentes Biológicos  
vegetación - 0 0 
fauna silvestre  - 0 0 
hábitat natural  - 0 0 
hábitat acuático y peces -- 0 0 
biodiversidad - 0 0 
Componentes Socio-Económicos  
reubicación -- 0 0 
economía de las familias reubicadas + 0 0 
ingreso familiar ++ + 0 
economía del área ++ + + 
empleo directo ++ + 0 
empleo indirecto + ++ + 
incremento comercial  + ++ + 
impuestos ++ ++ + 
desarrollo de la comunidad ++ ++ 0 
planeamiento y organización participativa  ++ ++ 0 
capacitación  ++ ++ 0 
sistema de vías + ++ + 
comunicaciones ++ ++ 0 
transporte ++ ++ + 
servicios básicos ++ + 0 
uso de la tierra - 0 0 
uso del agua 0 0 0 
educación + + 0 
salud ++ + 0 
seguridad ciudadana - - 0 
restos arqueológicos 0 0 0 
- negativo (bajo); -- negativo (moderado o alto);  
+ positivo (bajo); ++ positivo (moderado o alto); o   
0 neutra


